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Abstrakt

Rigordzni prace Pravni aspekty lesnich matefskych Skol se zabyva vymezenim
a historii lesnich mateiskych $kol v Ceské republice i v zahraniéi. Hlavni pozornost
je v praci vénovana pravni Upravé lesnich matefskych skol obsazené ve Skolském
zakoné a souvisejicim problémim, piedev§im ve vztahu k hygienickym
pozadavkiim, stravovani a zdzemi. Na zdklad¢ jejich analyzy jsou formulovana

v v

problémi prace obsahuje navrh zakona s diitvodovou zpravou.

Klicova slova: Skolstvi, matefska Skola, lesni matefska Skola, ptedskolni

vzdélavani, hygiena, Skolni stravovani

The Rigorosum thesis "Legal aspects of forest preschools" covers the definition
and history of forest preschools in the Czech republic and abroad. It primarily
focuses on forest preschool legislation as stated in the Education Act and related
issues, above all the hygienic requirements, alimentation and facilities. Analysis of
these factors is then grounds for recommendations, made for both practical use and
law-makers. To solve the most significant problems, the thesis also includes a draft

law with an explanatory memorandum.

Keywords: education, preschool, forest preschool, early childhood education, child,

hygiene, school alimentation
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Uvod

Cilem préce je analyzovat pravni aspekty lesnich matefskych Skol a na zakladé¢
ucinénych zjisténi vyvodit doporuceni k feSeni problémi vyvolanych novelou
zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim stfednim, vyS$im odborném
ajiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjSich piedpisi (dale jen
,»Skolsky zakon®), umoziujici zapis lesnich matefskych skol do rejstiiku Skol
a Skolskych zatizeni. Navrhy feSeni jsou uréeny predevSim pro zakonodarce, ale
1pro praxi, protoze ne vSechny souvisejici sporné otazky nezbytné vyZzaduji
legislativni feSeni.

V souvislosti s nedostatkem mist v matetskych Skolach, ktery se projevil
piedev§sim v poslednich letech vysokym poctem zadosti o pfijeti do matetskych
skol, kterym nebylo vyhovéno', se zvySuje zjem nejen o soukromé mateiské
Skoly, ale 1 o alternativni formy péce o déti, jako jsou praveé lesni matetské skoly.
Proto lze téma rigor6zni prace povazovat za velmi aktudlni.

Neni mi znamo, Ze by bylo toto téma v Ceské republice v podobném
rozsahu zpracovano. N¢&kteii autofi se sice z pravniho hlediska piedskolnimu
vzdélavani, resp. matefskym Skolam vénovaly, avSak pouze obecné a ne pftilis do
hloubky (Boc‘finskai,2 Fiala,3 Mrézové,4 OdehnalovéS), nebo z urcitého odliSného
diléiho pohledu (Herzanova®, Puskinova’). Vétsina praci tykajici se lesnich
mateiskych Skol se jimi nicméné zabyva z pedagogického hlediska a pravni

aspekty zminuje toliko okrajoveé. Nékteré tyto prace jsou citovany v dal§im textu.

" B1.14.1 Predskolni vzd&lavani — zadosti o piijeti do MS — podle Gizemi. Statistické rocenky Skolstvi
vykonové ukazatele [online]. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2016 [cit. 15. 6. 2016].

2 BOCINSKA, Ilona. Postaveni Feditele zikladni Skoly v systému verfejné spravy [online]. Brno,
2015 [cit. 27. 6. 2016]. Diplomova prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta.

> FIALA, Jan. Pravni aspekty materskych $kolek [online]. Brno, 2015 [cit. 15. 6. 2016]. Diplomova
prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta.

* MRAZOVA, Eva. Predskolni vzdélavani v CR jako socidlné-pravni fenomén [online]. Plzef, 2013
[cit. 15. 6.2016]. Diplomova prace. Zapadoceska univerzita v Plzni, Pravnicka fakulta.

> ODEHNALOVA, Tereza. Prdvni aspekty mateiskych Skolek [online]. Brno, 2015 [cit.
15. 6. 2016]. Diplomova prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta.

® HERZANOVA, Eva. Pracovnépravni vztahy zaméstnancii ve Skolstvi [online]. Brno, 2015 [cit.
15. 6. 2016]. Diplomova prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta.

7 PUSKINOVA, Monika. Reditel skoly a skolského zaiizeni jako orgdn verejné spravy skolstvi
[online]. Brno, 2015 [cit. 15. 6. 2016]. Diplomova prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta.



Podobné lze uvést o zahrani¢nich pracich. S ohledem na delsi tradici lesnich
matefskych skol v nékterych zahrani¢nich zemich jsou vSak k dispozici doporuceni
tykajici se n¢kterych otazek, ptip. piehled tamni legislativni Gipravy.

Uvedené téma neni prili$ feSeno ani v Casopisecké literatute.

Nastinéna problematika tedy skytd mnoho prostoru pro vlastni tvorbu, coz
bylo jednim z divodd, pro¢ jsem si vybral toto téma. Moje rozhodnuti ovlivnila
také skutecnost, ze se Skolskym pravem zabyvam ve své praxi, v niz feSim rovnéz
problematiku lesnich matefskych Skol.

Ve své praci vychazim predevSim z pravnich piedpisi (zejména ze
Skolského zdkona) a internetovych zdrojli, méné pak ze soudnich rozhodnuti,
odbornych ¢lankl a monografii.

V préci jednotlivé problémy analyzuji, pouzivam dedukci, komparaci
a syntézu k nalezeni moZznych feSeni, kterd vyhodnocuji. K nékterym problémim
nabizim legislativni feSeni.

V samostatnych kapitolach pojedndvam o lesnich matetskych Skolach
z teoretického hlediska, o jejich historii, didle o vybranych problémech, kterymi
jsou predevS§im hygienické pozadavky, stravovani a zdzemi v souvislosti se
stavebnim pravem, které vyzaduji legislativni feSeni. Nasleduje pojednéni o méné
zésadnich problémech. Dalsi kapitola se zabyva komparaci se zahrani¢im. Praci
ukoncuje navrh zékona s diivodovou zpravou.

Nekladu si za cil popsat vSechny problémy souvisejici s lesnimi mateiskymi
Skolami, nybrz poukdzat na ty nejvyznamnégj$i. Nelze vyloucit, ze v budoucnu
vyvstanou dal$i nepfedpokladané problémy. Prace se pohybuje toliko ve stavajicim
ramci Skolského systému a nezabyva se podrobnéjsimi tivahami o mozné celkové
reformé, kterd by podpofila snaz$i zapojeni nejen lesnich matefskych skol do
vzdelavaci soustavy. V tomto sméru se nabizi prostor pro dalsi analyzy. Prace se
nezabyva ani pfipadnym rozSifovanim vzdélavani v pfirod€, naptiklad otdzkou
lesnich zakladnich skol.

Prace je psdna podle pravniho stavu k 30. 6. 2016.



1 Lesni materské Skoly

Co je lesni matefska $kola? Mateiska $kola v lese, strucné fedeno.® Jedna se viak
o definici kruhem. Vymezeni musi byt provedeno vice zeSiroka. Vzhledem
k relativné nedavnému vzniku lesnich matetfskych Skol neni jejich vymezeni
ustaleno a ani neexistuje zddnd univerzalni definice. Jako lesni matefské Skoly se
obvykle oznacuji matetské skoly, v nichz vzd€lavani a pobyt probiha velkou mérou
venku, za kazdého pocasi. Dal§imi odliSnostmi jsou zejména skuteCnost, ze lesni
matetské Skoly nemaji budovy, ale k pfileZitostnému pobytu vyuZivaji zdzemi, a Ze
ve tfid¢ (skupin€) je nizSi pocet déti doprovazeny alespoit dvéma dospélymi
osobami.’

Ceské oznadeni vychazi zptekladu cizojazyénych oznadeni. V anglicky
mluvicich zemich se pouzivaji oznaCeni Forest Kindergarten, Forest Preschool ¢i
Bush School (v Australii). V némecky mluvicich zemich se pouziva oznaceni
Waldkindergarten, ve Svédsku se pouziva ,I Ur och Skur®, coz v anglickém
piekladu znamena ,,Rain or Shine School®, v ¢eském pak ,,prSi nebo sviti* (volnéji
pieloZzeno za kazdého pocasi).

Mirné¢ odliSnym zafizenim je piirodni matefska Skola (tento termin se
v ¢estiné nepouziva), v zahrani¢i oznaCovand jako Nature Kindergarten, Nature
Preschool, resp. Naturkindergarten. Toto oznaceni se pouziva pro matetské skoly,
v jejichz okoli se nenachézi les, nybrz jiné ptirodni prostfedi (louky, pole, mofte,
plaze, duny).'® Nejedna se viak o $kolu v piirodg, jak je chapana u nas.

V nékterych zemich se pouziva jako souhrnné oznaceni pro tato zafizeni
pojem Outdoor Preschool.

V CR neni oznadeni téchto zafizeni ustaleno, coZ souvisi s tim, Ze lesni
matetské Skoly dosud nebyly legislativné upraveny a zatim nejsou matefskymi

Skolami ve smyslu Skolského zékona.

¥ BANCALARI, Katharina. Waldkindergirten in Osterreich. Bundesforschungszentrum fiir Wald
[online]. Wien: Bundesforschungszentrum fiir Wald, 2015, s. 10 [cit. 15. 6. 2016].

® VOSAHLIKOVA, Tereza, KOZLOVA, Dagmar, Nadace Promény. Ekoskolky a lesni mateiské
Skoly. Operacni program Zivotni prostredi [online]. 2. vyd. Praha: Ministerstvo zZivotniho prostiedi,
2012, s. 12 [cit. 16. 6. 2016].

" HAFNER, Peter. Natur- und Waldkindergérten in Deutschland - eine Alternative zum
Regelkindergarten in der vorschulischen Erziehung [online]. Heidelberg, 2002, s. 34 [cit.
16. 6. 2016]. Inauguraldisertation. Universitdt Heidelberg, Fakultét fiir Verhaltens- und empirische
Kulturwissenschaften.
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Zatizeni v CR nejéastéji pouZivaji oznadeni ,,lesni $kolka®, méné &asto pak
dalsi oznaceni napt. ,,détsky lesni klub®, ,,lesni klub* ¢i ,,lesni matetské skola“.

Co se tyce ptevazujictho pojmenovani ,lesni Skolka“, toto je nepfesné.
Lesni skolka totiz oznacuje ¢ast lesa (obvykle oplocenou), kde jsou vysazeny
sazenice stromd a kde roste mlady les.'' V angli¢tiné tomuto odpovida vyraz
»forest nursery”. V tomto vyznamu tento pojem pouzivaji jak pravni predpisy
v oblasti lesnitho prava, tak i zdkon ¢.183/2006 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist (déle jen ,,stavebni
zédkon*). Na druhou stranu je pouZivani tohoto vyrazu ze strany zafizeni
pochopitelné, nebot’ tim davaji najevo poskytovanou cinnost (ktera se
pfedskolnimu vzdélavani blizi).

Za vylozené¢ problematické je tfeba povazovat oznaCovani zatizeni jako
»lesni matefskd Skola®, nebot’ toto vyvolava dojem, Zze se jedna o ,,oficidlni*
mateiskou Skolu zapsanou v rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni. Tak tomu vSak
v piipad¢ lesnich matefskych Skol (ve smyslu vySe uvedeného vymezeni)
v naprosté v&t§ing ptipadi neni.'’ V ptipads, e by se takto jmenovala lesni
mateiska Skola nezapsana do rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni, lze uvazovat
orozporu s § 132 odst. 2 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (dale jen
»obCansky zakonik*), ktery stanovi, ze nazev pravnické osoby nesmi byt klamavy.

V soucasné¢ dobé vim pouze o jedné lesni mateiské Skole zapsanou do
rejstiiku §kol a $kolskych zatizeni.'?

Problematictéjsi je vymezeni pojmu ,,lesni klub*“. Na otazku na rozdil mezi

lesni mateiskou $kolu a lesnim klubem zastupkyné Asociace lesnich MS

! Toliko na okraj Ize v tomto smyslu poukazat i na podobné vyjadfeni senatora Stanislava Juranka.
Stenoprotokol z 22. schiize Senatu Parlamentu Ceské republiky konané dne 20. 4. 2016, rozprava
k navrhu zakona, kterym se méni zdkon ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim,
vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon
¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozd¢&jsich predpist (sendtni tisk 237). Sendt Parlamentu
Ceské republiky [online]. 2016 [cit. 16. 6. 2016].

2 VOSAHLIKOVA, Tereza. Lesni mateiska $kola — legislativa. Metodicky portdal RVP [online].
Publikovano 4. 5. 2010 [cit. 16. 6. 2016].

3 Mateiska $kola Jurta. Lesni klub Jurta [online]. Publikovano 2. 4. 2013 [cit. 16. 6. 2016]. Tato
lesni matet'ska Skola ma pevné zdzemi.
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odpovéd&la: ,,rozdil ukdze cas“.'* Jina zastupkynd stejné spole¢nosti se viak
nedlouho pozdé€ji vyjadrila, Ze lesni kluby do Skolského rejstiiku zapsany byt
necht&ji, zatimco lesni mateiské $koly ano."” S ohledem na novéjsi vyjadteni
a rovnéz vyjadieni zastupce Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy (dale jen
MSMT*)'® Ize vyvozovat, Ze lesni klub funguje neformalngji nez matetska skola,
tedy spiSe jako zajmova organizace, a ze jeho cilem neni poskytovani predskolniho
vzdélavani. Tomu odpovida i nejnovejsi ndzor v odborné literatufe, ze po prijeti
novely Skolského zdkona budou lesni mateiské Skoly nezaspané v rejstiiku Skol
a §kolskych zafizeni pouzivat oznageni lesni klub. '’

V této praci pro zjednoduseni pouzivam oznaceni ,lesni mateiska Skola“,
ackoliv jsem si védom, ze neni idedlni. Ve smyslu § 34 odst. 9 Skolského zakona ve
znéni od 1. zafi 2006 tento pojem oznacuje mateifskou Skolu, ve které vzdélavani
probiha pfedevSim ve venkovnich prostorach mimo zdzemi lesni matetské Skoly,
které slouzi pouze k ptilezitostnému pobytu. VySe uvedené oznaCeni pouzivam
nejen pro budouci lesni matefské Skoly podle zdkonné definice, ale i pro stavajici
détska zatizeni stojici mimo zédkonnou upravu a stejné tak i pro obdobna zatizeni
v zahrani¢i. Zarovenl v naprosté vétSin¢ piipadi pod tento pojem zahrnuji jak
samotnou ¢innost lesni matefské Skoly, tak i pravnickou osobu vykonavajici tuto
¢innost (srov. § 8 odst. 7 skolského zédkona).

Matoucim oznac¢enim je slovni spojeni ,,integrovand lesni matei'ska Skola“.
Pouzity pojem integrace vzbuzuje nepiipadnou souvislost s integraci zaku se
zdravotnim postizenim (srov. § 3 vyhlasky ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zakh
a studentli se specidlnimi vzd€lavacimi potiebami a déti, zaki a studenti

mimofadné¢ nadanych, ve znéni pozd¢jsich piedpisit). Nejedna se vSak viibec

' Jak se vyjadtila Tereza Valkounova. Zapis z 9. schiize Stalé komise pro rodinu, rovné piileZitosti
a narodnostni menSiny, ktera se konala dne 14. ledna 2015. Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky [online]. 2015, s. 8 [cit. 15. 6. 2016].

> Jak se vyjadfila Magdalena Kvitkova. Zapis z 11. schiize Stilé komise pro rodinu, rovné
prilezitosti a narodnostni mensiny, ktera se konala dne 16. dubna 2015. Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky [online]. 2015, s. 4 [cit. 15. 6. 2016].

' Jak se vyjadiil tehdejsi naméstek pro fizeni sekce vzdélavani MSMT Jaroslav Fidrmuc. Zapis
z 9. schiize Stalé komise pro rodinu, rovné pfilezitosti a ndrodnostni mensiny, ktera se konala dne
14. ledna 2015. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2015, s. 8 [cit.
15. 6. 2016].

7 KVITKOVA, Magda. Legislativa LMS. In: Shornik lektorskych textii a metodickych listi.
Privvodce déti svétem [online]. Asociace lesnich MS, 2016, s. 175 [cit. 23. 6. 2016].
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o lesni mateiskou $kolu, nybrz o lesni tfidu pii b&zné mateiské skole.'® Tato tiida
tedy vyuziva budovu mateiské Skoly, jeji déti se stravuji v zafizeni Skolniho
stravovani a jeji ¢innost se fidi Skolnim vzdélavacim programem dané mateiské
Skoly. Oznaceni ,lesni tfida* navic muze byt CasteCné zavadéjici — z pouhé
skuteCnosti, ze tfida chodi do lesa, jesté nemusi byt uplné na misté pridavat ji
privlastek ,lesni“. Nelze dale vyloudit, ze toto oznaCeni mize byt v budoucnu
naduzivané. Jeho pouzivani nicméné z pravniho hlediska neptfedstavuje problém.
Lesni matetskd Skola sice s lesni tfidou sdili Casty pobyt v piirode, v nekterych
ohledech vSak vykazuji zasadni odliSnosti, jimz se v praci obsahle vénuji. Proto
také neni odivodnéné vztahovat vysledky pokusného ovéfovani lesni tfidy 1 na
lesni matetské Skoly (viz déle).

Od lesni matetské Skoly se rovnéz odliSuje ekologicky zamétena mateiska
Skola (ekoskolka). Stru¢né teceno, jedna se o béznou mateiskou Skolu, ktera
snizuje ekologickou zatéz tim, ze jeji provoz je ekologicky. Tato matefska Skola
tedy ma vlastni budovu, pouze jde o financn¢ ndkladnéjSi variantu matetskeé
skoly."

V souvislosti s lesnimi matefskymi Skolami se obCas objevuje pojem ,,lesni
pedagogika®, nejedna se vSak o pedagogiku v lesnich mateiskych Skolach, nybrz
Ize o ni hovofit jako o osvéte, kdy jejim cilem je mj. zlepsit vztah lovéka k lesu.*”
Lesni matetské skoly se oproti tomu primarné¢ zaméiuji na péci o déti, resp. jejich
vzdélavani.

Prvky lesnich mateiskych Skol se prolinaji 1 do cinnosti béznych
mateiskych Skol, naptiklad formou projektovych tydnt v lese, lesnich dni Ci

putovnich skupin.?!

'8 VOSAHLIKOVA, Tereza, KOZLOVA, Dagmar, Nadace Promény. Ekoskolky a lesni matefské
Skoly. Operacni program Zivotni prostredi [online]. 2. vyd. Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi,
2012, s. 12 [cit. 16. 6. 2016].

Y Tamtéz, s. 8-11.

2% Co je lesni pedagogika. Lesni pedagogika [online]. 2015 [cit. 22. 6. 2016].

* VOSAHLIKOVA, Tereza, KOZLOVA, Dagmar, Nadace Promény. Ekoskolky a lesni matei'ské
Skoly. Operacni program Zivotni prostredi [online]. 2. vyd. Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi,
2012, s. 8, 14 [cit. 16. 6. 2016].

13



Béznou matefskou Skolou rozumim matefskou Skolu spliujici stavajici
pozadavky a zapsanou v rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni, ktera se nehlasi ke

vzdélavani v lese.
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2 Historie lesnich materskych Skol

Myslenky vzd€lavani ve venkovnim prostfedi je mozné v Dansku nalézt jiz
v 19. stoleti.?” Prvni lesni matefskou $kolu zde v roce 1954 zalozila Ella Flatau,
kdyz se svymi détmi chodila denné hrat a pozorovat pfirodu do lesa. Postupné se
pridavaly i daldi déti, jejichz rodie pro né nenadli misto v mateiské $kole.”
Myslenka se dale uplatnila ve skandindvskych zemich. Ve Svédsku koncept uéeni
v ptirod¢ pod nazvem Skogsmulle rozvinula Gosta Frohm v roce 1957. Na zakladé
tohoto konceptu nasledné byla v roce 1985 zalozena prvni lesni matetska Skola pod
nazvem ,,] Ur och Skur«.**

Do jinych zemi se myslenka lesnich matefskych Skol rozSifovala
pozvolnéji. V Némecku byla prvni lesni matetska Skola zaloZena v roce 1993, prvni
soukromé zafizeni jiz v roce 1968.° Na prelomu 20. a 21. stoleti se lesni matefské
skoly roz§ifuji rovnéz do dalsich zemi, jako je Rakousko, Svycarsko, USA, Kanada
a rovnéz Jizni Korea & Japonsko.*

V ceskych zemich lze za predchidce lesnich matefskych Skol povaZovat
projekt De¢tské farmy na Libeniském ostrové v Praze spisovatele, archeologa
a pedagoga Eduarda Storcha. Jednalo se vlastnd o piirodni $kolu uréenou pro
zékladni Skoly. Pro zajimavost lze zminit podminky, za nichz trady projekt

povolily: postaveni ptisttesi pro piipad nahlé nepohody, zabezpeceni pitné vody,

22 SOBESLAVSKA, Vendula. Lesni matefské $koly jako alternativa piedskolniho vzd&lavani:
historicko-srovnavaci studie. Masarykova univerzita, Pedagogickd fakulta [online]. Brno:
Pedagogicka fakulta Masarykovy univerzity, 2012, s. 6 [cit. 23. 6. 2016].

3 HAFNER, Peter. Natur- und Waldkindergirten in Deutschland - eine Alternative zum
Regelkindergarten in der vorschulischen Erziehung [online]. Heidelberg, 2002, s. 32-33 [cit.
16. 6. 2016]. Inauguraldisertation. Universitit Heidelberg, Fakultét fiir Verhaltens- und empirische
Kulturwissenschaften.

* ROBERTSON, Juliet. Swedish forest schools. Creative star learning company [online]. Creative
star learning company, 2008, s. 3-5 [cit. 16. 6. 2016].

*> HAFNER, Peter. Natur- und Waldkindergirten in Deutschland - eine Alternative zum
Regelkindergarten in der vorschulischen Erziehung [online]. Heidelberg, 2002, s. 33-34 [cit.
16. 6. 2016]. Inauguraldisertation. Universitit Heidelberg, Fakultét fiir Verhaltens- und empirische
Kulturwissenschaften.

** BREZINOVA, Markéta. Lesni §kolky bez zachodt? Stai i lopatka, fika $éfka némecké asociace.
Idnes.cz [online]. MAFRA, publikovano 29. 9. 2014 [cit. 27. 6. 2016].
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snadno dosazitelnd skiifika prvni pomoci a stavba fadnych zachodt. Obédy si déti
obvykle nosily vlastni.*’

Dalsi vyznamnou osobnosti v této oblasti byla Emilie Strejckova, ktera
vroce 1994 zalozila Ekologické centrum Toulctiv dvir v Praze® a jako jeho
soucast zalozila v roce 2003 Matetskou skolu Seminko. Pti této skole byla v roce
2010 zaloZena lesni t¥ida a také Asociace lesnich MS.*’ Lesni ttida byla posléze
v letech 2010 az 2012 pfedmétem pokusného ovéfovani ze strany MSMT podle
§ 171 odst. 1 Skolského zakona. Pokusné ovéfovani bylo vyhlaSeno vyhlaSenim ze
dne 4. &ervna 2010, &. j. 10886/2010-22°° a ukon&eno zavére¢nou zpravou.”'

Jako prvni lesni matefska $kola v Ceské republice vznikla v roce 2007
Zelena $kolka na Liberecku, posléze vroce 2009 vznikl Détsky klub Sarynka
v Praze®?, jenz funguje dodnes.

Do Sirsiho obecného povédomi se lesni matetské Skoly dostaly v souvislosti
s projednavanim a pfijetim navrhu zdkona o poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupin€ a o zméné souvisejicich zdkont, vyhlasenym pod ¢. 247/2014 Sb.
Tento zakon v plvodnim znéni § 2 velmi Siroce definoval sluzbu péce o dité
v détské skuping® a zaroveti zavaddl povinnou evidenci jejich poskytovatelil.
Rovnéz byly stanoveny technické pozadavky na mistnosti a hygienické pozadavky

na prostory a provoz. Uvedené pozadavky lesni matetské Skoly nemohly splnit, na

" STOLL, Jifi. Détskd farma Eduarda Storcha a ceskoslovenské alternativni Skolstvi ve dvacdtych
letech 20. stoleti [online]. Brno, 2008, s. 34-35 [cit. 16. 6. 2016]. Bakalai'ska prace. Masarykova
univerzita, Pedagogicka fakulta.

2% Historie. Toulciiv dviir. Stiedisko ekologické vychovy [online]. 2013 [cit. 17. 6. 2016].

210 let Matei'ské skoly Seminko, o.p.s. Toulciv dviir. Stiedisko ekologické vychovy [online].
Matetska skola Seminko, o.p.s., 2014, s. 3, 6 [cit. 17. 6. 2016].

3% Vyhl4geni pokusného ovéfovani provozu integrované lesni matefské skoly Lesni¢ek pri Matetské
Skole Seminko, o.p.s. ze dne 4. 6. 2010, ¢. j. 10 886/2010-22. Ministerstvo Skolstvi, mlddeze
a télovychovy [online]. Véstnik Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2010, ro¢. 66, ¢. 8,
s. 8-12. [cit. 23. 6. 2016].

31 Zavéretna zprava z pokusného ové&fovani provozu lesnich tfid integrovanych v Mateiské skole
Seminko, o.p.s., Kubatova 1/32, Praha 10 — Hostivai. Klubnapasece.cz [online]. Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2012 [cit. 15. 6. 2016].

2 USIAKOVA, Dagmar. Pozitiva a negativa lesnich materskych Skolek ve vychové a vzdélavani
ditéte [online]. Ceské Budgjovice, 2014, s. 14 [cit. 17. 6. 2016]. Bakalaiska prace. Jihodeska
univerzita v Ceskych Budgjovicich, Teologicka fakulta.

3 Sluzbou péce o dité v détské skupiné se pro icely tohoto zdkona rozumi cinnost spocivajici
v pravidelné péci o dite od jednoho roku veku do zahdjeni povinné Skolni dochazky, ktera je
poskytovana mimo domdcnost ditéte v kolektivu déti a ktera je zamérena na zajisténi potieb ditéte
a na vychovu, rozvoj schopnosti, kulturnich a hygienickych navyki ditéte.
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coz se upozoriiovalo jiz v pribéhu legislativniho procesu.’® Z uvedeného divodu
byl zédkon vracen senatem i prezidentem, ptesto byl pfijat. Nasledn¢ byla pftijata
novela zdkonem ¢. 127/2015 Sb., kterym se méni zdkon ¢&.247/2014 Sb.,
o poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupiné a o zméné souvisejicich zékont,
a zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi. Novela zavedla toliko dobrovolnou
registraci.

V posledni dobé v Ceské republice probiha rychly rozvoj lesnich
matefskych $kol,>> v sou¢asnosti Asociace lesnich matefskych $kol zastupuje
kolem 120 lesnich matefskych 8kol,*® podle nejnové&jsich udajii podet dosahuje jiz

140.%7

3% Naptiklad Tiskova zprava: EDUin vyzyvé senatory, aby vratili snémovné zékon o détské skuping.
EDUin [online]. Publikovano 21. 7. 2014 [cit. 27. 6. 2016].

> TZ: Den lesnich matefskych $kol oslavil nejrychleji rostouci sit’ lesnich MS na svété. Asociace
lesnich MS [online]. Publikovano 22. 6. 2016 [cit. 23. 6. 2016].

%% Co je lesnich MS. Asociace lesnich MS [online]. 2016 [cit. 17. 6. 2016].

37 Cerstvy ¢esko-némecky projekt mapuje bariéry ristu lesnich skolek v CR. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi [online]. Ministerstvo zivotniho prostiedi, publikovano 22. 6. 2016 [cit. 26. 6. 2016].
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3 Problémy souvisejici s pravnim zakotvenim lesnich matefskych §kol

3.1 Obecné pojednani

AZ do letosniho roku nebyly lesni matefské Skoly pravnimi pfedpisy v oblasti
skolského prava upraveny. Jiz pii vzniku v roce 2010 si Asociace lesnich MS dala
za cil mj. dosdhnout rovného postaveni lesnich matetskych Skol s béznymi
matefskymi $kolami v ramei legislativy.”® Diléiho usp&chu dosahla v roce 2012, kdy
vznikl dokument s ndzvem ,,Ustanoveni hygienickych podminek v zafizenich typu

“¥ (viz dale). Velky usp&ch Asociace lesnich MS zaznamenala

lesni matetské Skoly
pfispénim k zachrané lesnich matefskych Skol v souvislosti se zakonem
€. 247/2014 Sb. (viz vyse). V této souvislosti tehdej$i ministr Skolstvi, mladeze
a té€lovychovy Marcel Chladek slibil zafazeni lesnich matefskych Skol do rejstiiku
skol a skolskych zatizeni.* Posléze se ukazala fada problémi a sloZitost tohoto
tikolu.*' Na to pfitom upozoriiovala jiZz zavérena zprava z pokusného ovéfovani
lesni t¥idy.** Asociace lesnich MS nadale lobbovala za zapojeni do rejstiiku $kol
a Skolskych zatfizeni, mj. v Poslanecké snémovné na schtizich Stalé komise pro
rodinu, rovné ptilezitosti a narodnostni mensiny.

Snaha Asociace lesnich MS byla korunovéana, kdyz lesni mateiské $koly
jsou s ucinnosti od 1. zatfi 2016 legislativné upraveny zédkonem ¢. 178/2016 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stiednim,
vy$§Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozd¢jsich
predpisii, a zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozd¢jsich piredpisi.
V plvodnim vladnim navrhu nebyla tato Gipravu obsazena, do nadvrhu se dostala az

poslaneckym pozménovacim nadvrhem ze dne 21. ledna 2016 a v navrzené podobé

3 KNAP, Veronika. Moznosti inovaci v ceském predskolnim vzdélavani se zaméfenim na viskali
zakladani a fungovani lesnich Skolek [online]. Olomouc, 2014, s. 12 [cit. 22. 6. 2016]. Bakalarska
prace. Univerzita Palackého v Olomouci, Pedagogicka fakulta.

%% Ustanoveni hygienickych podminek v zafizenich typu lesni mateiské koly. No limits [online].
2012 [cit. 16. 6. 2016].

* KOPECKY, Josef. Lesni $kolky zafadime mezi mateiské, nic je neohrozi, slibuje ministr. Idnes.cz
[online]. MAFRA, publikovano 21. 10. 2014 [cit. 27. 6. 2016].

* Lesni matefské skoly se do rejstiiku zatim nedostanou. Novinky.cz [online]. Borgis, publikovano
22.9.2015 [cit. 27. 6. 2016].

2 Zavérena zprava z pokusného ovéfovani provozu lesnich tiid integrovanych v Mateiské $kole
Seminko, o.p.s., Kubatova 1/32, Praha 10 — Hostivaf. Klubnapasece.cz [online]. Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a telovychovy, 2012, s. 3 [cit. 15. 6. 2016].
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byla taktéz piijata.* Jiz 13. prosince 2015 Asociace lesnich MS méla k dispozici
minimalné ptesnou definici lesnich mateiskych kol, jaka byla ptijata,* je tedy
s podivem, ze na problémové aspekty neupozornila, ackoliv minimalné¢ ohledné
zazemi o nich véd¢la.

Klicovy je § 34 odst. 9 skolského zakona ve znéni od 1. zati 2016, ktery

zni:

., Za lesni materskou Skolu se povazuje materska skola, ve které vzdelavani
probiha predevsim ve venkovnich prostorach mimo zdazemi lesni materské Skoly,
které slouzi pouze k prilezZitostnému pobytu. Zazemi lesni materské Skoly nesmi byt
stavbou®”

Poznamka pod ¢arou €. 60 zni:

»zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

zdkon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni

I3

zakon), ve znéni pozdéjsich predpisii. ¢

Déle jsou lesni matetské Skoly zohlednény pii zépisu do rejstiiku Skol a Skolskych
zafizeni. Do né&j se budou podle § 144 odst. 1 pism. c), g) Skolského zakona ve
znéni od 1. zafi 2016 nove zapisovat v piipadé matetské Skoly udaj, zda se jedna
o lesni matefskou Skolu, a v piipadé lesni matetské Skoly oznaCeni tizemi, kde
zejména probiha pedagogicky program a kde ma skola zdzemi. Zmény jsou také v
§ 147 odst. 1 pism. a), f), g) Skolského zakona ve znéni od 1. zati 2016 tykajici se
nalezitosti zadosti o zapis. U lesni matetfské Skoly se vyzaduje udaj, ze se jedna
o lesni matetskou skolu, a dale popis zazemi. U dokladu osvédcujiciho vlastnické
nebo uzivaci pravo doslo k rozsifeni i k izemi. Podle § 147 odst. 3 Skolského
zékona ve znéni od 1. zari 2016 lesni mateiska Skola neptfedklada stanovisko

stavebniho ufadu podle odstavce 1 pism. h).

“ KORENEK, Petr. Pozméfiovaci navrhy & 3576 k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni zakon
€. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), ve znéni pozdé&jSich predpist, a zdkon €. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni
pozdgjsich piedpisti (snémovni tisk 611/0). Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
[online]. 2016, s. 5-7 [cit. 23. 6. 2016].

* KVITKOVA, Magda. Legislativa LMS. In: Shornik lektorskych textii a metodickych listii.
Privvodce déti svétem [online]. Asociace lesnich MS, s. 174 [cit. 23. 6. 2016].
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Konecné podle § 179 odst. 3 Skolského zakona ve znéni od 1. ledna 2017,
podle n¢hoz spadovou mateiskou Skolou nemtize byt lesni matetska skola.

Jak uvadim vySe, u¢innost zmén je stanovena na 1. zafi 2016 s vyjimkou
ustanoveni tykajiciho se spadovosti, které nabyva ucinnosti 1. ledna 2017 spolu se
zavedenim povinného posledniho roku predskolniho vzdélavani.

Uvedené vSak v zadném piipadé neznamend, ze by lesni matetské Skoly
mély povinnost zapisu v rejstitku Skol a skolskych zafizeni, jak se mylné uvadi
v odborné literatute.*” Tato povinnost by totiz musela byt stanovena ve $kolském
zékong, naptiklad obdobné, jako tomu bylo v zdkoné ¢. 247/2014 Sb. Tak tomu
ovSem neni. S ohledem na zasadu ,,co neni zakdzano, je dovoleno* vyplyvajici z ¢l.

2 odst. 4 Ustavy a &l 2 odst. 3 Listiny nezbyvéa nez dovodit, e zapis bude toliko

dobrovolny, bude tedy na rozhodnuti kazdé lesni matei'ské Skoly, zda této moznosti

vyuzije.

3.2 Hygienické pozadavky

Problematiku hygienickych pozadavka tesi zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vetejného zdravi a o zméné¢ nékterych souvisejicich zédkonti, ve znéni pozdéjsich
piedpisi (déle jen ,,zakon ¢. 258/2000 Sb.*). Podle § 7 odst. 1 tohoto zdkona jsou
Skoly a Skolska zatizeni zapsana do Skolského rejstiiku, jakoz 1 osoby provozujici
v provozovné Zivnost, jejiz naplni je péce o déti do 3 let véku nebo vychova, vyuka
anebo mimoskolni vzd€lavani déti nad 3 roky véku, povinny zajistit, aby byly
splnény hygienické pozadavky upravené provadécim pravnim piedpisem. Nelze
tedy souhlasit s nazorem, ze by se na piipad Zivnosti nevztahovaly hygienické
pozadavky.*® Konkrétni pozadavky stanovi vyhlaska & 410/2005  Sb.,
o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro
vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni vyhlasky ¢. 343/2009 Sb. (dale
jen ,,vyhlaska €. 410/2005 Sb.).

# KVITKOVA, Magda. Legislativa LMS. In: Shornik lektorskych textii a metodickych listi.
Privvodce déti svétem [online]. Asociace lesnich MS, s. 174-175 [cit. 23. 6. 2016].

% USIAKOVA, Dagmar. Pozitiva a negativa lesnich matefskych skolek ve vychové a vzdélavini
ditéte [online]. Ceské Budgjovice, 2014, s. 18 [cit. 17. 6. 2016]. Bakalaiska prace. Jihodeska
univerzita v Ceskych Budgjovicich, Teologicka fakulta.
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Hygienickych pozadavkli je stanoveno znacné mnozstvi, za ty
plochu na dit& stanovenou v § 4 odst. 1 vyhlagky & 410/2005 Sb. na 4 m’, resp.
3 m’ a minimalni podet hygienickych zatizeni stanoveny na jednu détskou misu
a umyvadlo na 5 déti, jak uvadi bod 5 ptilohy ¢. 1 vyhlasky ¢. 410/2005 Sb.

Pro lepsi predstavu lze uvazovat napiiklad o maringotce o rozmérech (v cm)
210 x 450 x 210, jeji podlahova plocha &ini 9,45 m”. Pfi pozadavku plochy 4 m” na
1 dité je dostacujici pouze pro 2 déti. Aby takova maringotka spliiovala pozadavky
naptiklad pro 10 déti, musel by se pozadavek na podlahovou plochu sniZit na méné
nez 1 m”. Tak nizkd hodnota je viak nepiijatelna.

Lesni matefské Skoly nejsou schopny stavajici hygienické pozadavky splnit,
proto v soucasnosti plisobi jako neziskové organizace a nevztahuji se na n¢ zadné
hygienické pozadavky. Nelze tedy souhlasit s tvrzenim, Zze by jiz na zakladé
stavajici legislativy musely dodrzovat hygienické normy.*’ Piisv&d¢it nelze ani
,»mozné aplikaci“ § 12 zdkona ¢. 258/2000 Sb. a ani tomu, Ze by se na lesni
matefské $koly vztahovaly obecné pozadavky stavebniho zakona.”® Na druhou
stranu se vSak nenachédzeji a ani nenachéazely v pravnim vakuu, jak se neziidka
tvrdi.* T na &innost lesnich mateiskych $kol se totiz vztahuje ob&ansky zakonik,
v krajnich ptipadech bude na misté pouziti zdkona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich,
ve znéni pozd¢jSich predpist, a zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdé¢jsich prredpisi.

Nejjednodussi feSeni spoCiva ve vyjmuti lesnich Skolek z pusobnosti
vyhlasky ¢. 410/2005 Sb. novelizaci § 7 odst. 1 zdkona ¢. 258/2000 Sb. timto

zpusobem:

7 Jak se vyjadtil poslanec Tomio Okamura. Stenoprotokol z 19. schiize Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky konané dne 31. 10. 2014, rozprava k navrhu zakona o détské skupiné
vracenému prezidentem republiky (snémovni tisk 82). Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské
republiky [online]. 2014 [cit. 16. 6. 2016].

* Soubor prorodinnych opatfeni - Prorodinny balicek. Ministerstvo préce a socidlnich véci [online].
Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2008, s. 10 [cit. 23. 6. 2016].

* Nejnoveji napiiklad DUDKOVA, Anna. Lesni skolky: Velky zajem, pozitivni vysledky, ale stale
legislativni vakuum. Ohlasy déni na Boskovicku [online]. Publikovano 23. 2. 2016 [cit. 17. 6. 2016].
Dale téz KNAP, Veronika. Moznosti inovaci v ceském predskolnim vzdelavani se zamérenim na
uskali zakladani a fungovani lesnich skolek [online]. Olomouc, 2014, s. 31 [cit. 22. 6. 2016].
Bakalaiska prace. Univerzita Palackého v Olomouci, Pedagogickd fakulta. Formulace zfejmé
pochazi od VOSAHLIKOVA, Tereza. Lesni matefska $kola — legislativa. Metodicky portdl RVP
[online]. Publikovano 4. 5. 2010 [cit. 16. 6. 2016].
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.. (1) Skoly a skolskd zarizeni’ zapsand do skolského rejstiiku’’, s vyjimkou lesnich
mateiskych Skol, zarizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii,
Skolskych poradenskych zarizeni a zarizeni Skolniho stravovani, a dale zarizeni
socialné vychovné cinnosti a zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc'™ (ddle
jen ,,zarizeni pro vychovu a vzdélavani“) jsou povinny zajistit, aby byly splnény
hygienické pozadavky upravené provadécim pravnim predpisem na prostorové
podminky, vybaveni, provoz, osvétleni, vytapéni, mikroklimatické podminky,
zasobovani vodou, uklid a nakladani s pradlem. Povinnost uvedenou ve vété prvni
ma i osoba provozujici v provozovné Zivnost, jejiz naplni je péce o déti do 3 let
veku nebo vychova, vyuka anebo mimoSkolni vzdélavani déti nad 3 roky véku
v predskolnim zarizeni, soukromé skole nebo zarizeni slouzicim odbornému
vzdeélavani, nezarazenych do rejstiiku skol a Skolskych zarizeni a dale poskytovatel

76«

sluzby péce o dité v deétské skupiné, pokud se jedna o détskou skupinu nad 12 deti.

Nevyhodami tohoto feSeni by vSak byla znacna pravni nejistota, zda
a pripadné jaké pozadavky musi lesni matetské skoly spliovat a podle ¢eho se bude
fidit orgdn ochrany vetejného zdravi pifi vydavani stanoviska (jak ptedpoklada
§ 147 odst. 1 pism. h) skolského zakona ve znéni od 1. zafi 2016). Stav, kdy by
lesni mateiské Skoly byly v oblasti hygieny zcela mimo kontrolu, povazuji za
nezadouci, nebot jsem toho nazoru, Ze od urcitych naprosto zakladnich
hygienickych pozadavkl (napf. zajisténi toalety a moznosti umyt si ruce) ustoupit
nelze.

Inspiraci Ize hledat v jinych pravnich predpisech. Mirnéjsi pozadavky jsou
stanoveny na d¢tské skupiny, jimz se ostatné lesni matetské Skoly podobaji
(v nékterych zahrani¢nich stitech se lesni matetské Skoly zahrnuji pravé pod
podobnd zatfizeni). Na détské skupiny stanovi hygienické pozadavky vyhlaska
¢. 281/2014 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz détské skupiny
do 12 déti. Hygienické pozadavky jsou sice mirnéjsi, stdle vSak § 2 odst. 1 této
vyhlasky stanovi plochu denni mistnosti nejméné 3m* na dité, rovnéz tak uréuje

1 pocty hygienickych zatizeni, coZ je pro zdzemi lesni matetské skoly nevyhovujici.
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Ostatné, tato skutecnost je vSeobecné¢ zndma v souvislosti s pfijimanim zidkona
¢. 247/2014 Sb. a jeho néslednou novelizaci.

Co se tycCe vyhlasky ¢. 106/2001 Sb., o hygienickych pozadavcich na
zotavovaci akce pro déti, ve znéni pozdéjSich predpisii, ta sice stanovi jeste
mirn&jsi pozadavky, tyto viak splni pouze nékteré lesni matetské skoly.>® Navic na
téchto akcich se, na rozdil od béznych skol, jedna toliko o kratkodoby pobyt. Ani
toto tedy neni vhodné feSeni.

Vzhledem k vySe uvedenému tedy je tfeba vytvotit zvlastni upravu pro lesni
matetské Skoly. Protoze s ohledem na mnozstvi pravnich ptedpisii v ceském tadu
neni zddouci vytvaret novou vyhlasku, nezbyva nez novelizovat stavajici vyhlasku
¢. 410/2005 Sb. Ptiuvahach o zptisobu jeji novelizace se nabizeji dvé varianty.

Prvni varianta spocivd v doplnéni jednotlivych ustanoveni zvlastnimi
pozadavky na zazemi lesni mateiské Skoly. Upravy by se musely tykat mnoha
ustanoveni vyhlasky ¢. 410/2005 Sb. V zajmu srozumitelnosti pravnich predpist
pro jejich adresaty je vSak tfeba postup spocivajici ve stanovovani vyjimek
z jednotlivych ustanoveni spatfovat jako problematicky.

Druhé varianta spoc¢iva v doplnéni nové ptilohy €. 4, ktera stanovi zakladni
pozadavky na lesni matei'ské Skoly, na né€z se ostatni ustanoveni vyhlasky nebudou
vztahovat. Tyto pozadavky maji byt stanoveny toliko obecné¢ a rozhodné bez
uvadéni konkrétnich hodnot. Pti iivaze o konkrétnich ustanovenich se lze inspirovat
jak v zahrani¢ni upravé, tak 1 v pozadavcich na Détskou farmu (viz vysSe). Za feSeni
akceptovatelné¢ pro lesni matetské Skoly bych povazoval novelizaci vyhlasky
¢. 410/2005 Sb. doplnénim odstavce 3 v § 1 a ptilohy ¢. 4 naptiklad timto

zpusobem:

., (3) Hygienické pozZadavky na lesni materské Skoly jsou stanoveny v priloze ¢. 4

této vyhlasky.

** OPRCHALOVA, Barbora. FVychovny koncept lesnich materskych kol jako predpoklad
plnohodnotného rozvoje deti [online]. Brno, 2011, s. 16 [cit. 22. 6. 2016]. Diplomova préace.
Masarykova univerzita, Pedagogicka fakulta.
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., Priloha ¢. 4 k vyhlasce ¢. 410/2005 Sb.
PoZadavky na lesni mateiské Skoly
1. Zazemi musi chranit pred nepriznivymi povétrnostnimi podminkami a musi byt
mozné jej vytdpet.
2. Musti byt zajisténa pevnd toaleta.
3. Musi byt zajisténa tekouci tepla pitna voda.

«

4. Musi byt zajistena lékarnicka a mobilni telefon. *

Pozadavky jsou skutecné velmi obecné, nebot’ nejsem ptiznivcem podrobné
pravni regulace. Uvedend ustanoveni nicméné predstavuji toliko prvotni navrh,
ktery je tfeba dale upravit.

Legislativni tiprava by méla do 1. 9. 2016 nabyt Uc¢innosti, proto neni
idealni, Ze jeji piiprava piilis nepokro¢ila.”’

V této souvislosti je tieba se jeSté zastavit u dokumentu s nazvem
,Ustanoveni hygienickych podminek v zafizenich typu lesni matefské $koly*>.
Ten je nezavaznou metodikou, kterd vSak neni metodickym doporucenim a toto
nikdy nebylo vydano™. Neni soudasti zakonem stanovenych pravidel vymahanych
organy ochrany vefejného zdravi’*. Uvedeny dokument je navic z legislativné
technického hlediska nevhodné formulovany a podle mého soudu nezpiisobily pro
mozné vyuziti jako ptiloha vyhlasky ¢. 410/2005 Sb.

Na zavér této podkapitoly jesté povazuji za piihodné uvést, ze se zmirnénim
hygienickych pozadavki pro lesni matefské Skoly souhlasim, pokud zazemi

Vv ~roor e ’ v . J 55 ’
skutecné bude vyuzivano pouze minimaln¢, a to i za velkého mrazu.”™ Takovym

! Rezort $kolstvi chce umoznit zapis lesnich MS do rejstiiku. EuroZprdavy.cz [online]. Active
Solutions, publikovano 22. 6. 2016 [cit. 27. 6. 2016].

32 Metodicky material. Ustanoveni hygienickych podminek v zafizenich typu lesni mateiské skoly.
No limits [online]. 2012 [cit. 16. 6. 2016].

33 Jak se vyjadtila Jarmila RaZova, t. &. feditelka Odboru ochrany vefejného zdravi Ministerstva
zdravotnictvi a zastupkyné Hlavniho hygienika CR. Zapis z 9. schiize Stalé komise pro rodinu,
rovné prilezitosti a narodnostni mensiny, kterd se konala dne 14. ledna 2015. Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky [online]. 2015, s. 9 [cit. 15. 6. 2016].

> Jak se vyjadiil Vladimir Valenta, t. & Hlavni hygienik CR. Zapis z 10. schiize Stalé komise pro
rodinu, rovné prilezitosti a narodnostni mensiny, kterd se konala dne 26. unora 2015. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2015, s. 9 [cit. 15. 6. 2016].

>% Velky mréaz nastavé pravidelné kazdou zimu, nelze jej tedy v CR povazovat za extrémni pocasi.
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vyuzivanim ov§em neni, pokud jsou dé&ti venku pouze hodinu.”® Za t&chto okolnosti
nepovazuji pobyt v zazemi vyhovujici, naopak déti maji pobyvat v takovém
zafizeni, které splituje hygienické pozadavky.”’ Ugelem hygienickych pozadavki je

.8 ohledem na délku a intenzitu pobytu osob branit vzniku poskozeni zdravi‘®,

nikoliv snad vyludovat vychovu.>

3.3 Stravovani

Dalsi problematickou oblasti je stravovani. Podle § 122 odst. 2 Skolského zakona
se détem v matetskych Skolach poskytuje hmotné zabezpeceni, které zahrnuje
Skolni stravovani po dobu jejich pobytu ve Skole. Podle § 122 odst. 3 Skolského
zékona toto hmotné zabezpeceni zajiStuje pravnickd osoba vykondavajici ¢innost
Skoly. Podle § 122 odst. 4 Skolského zédkona se Skolni stravovani zajistuje
piednostné v zatizenich Skolniho stravovani podle Skolského zakona, lze jej vSak
smluvné zajisSt'ovat i1 u jiné osoby poskytujici stravovaci sluzby.

V soucasnosti lesni mateiské Skoly nemaji povinnost zajiStovat stravovani,
které tak neztfidka zajiSt'uji zdkonni zastupci, coz jiz nadale nebude mozné. Tato
zména bude pro lesni matetské Skoly predstavovat finan¢ni naklady.

Problematiku stravovacich sluzeb upravuje § 23 zakona ¢. 258/2000 Sb.,
podle jehoz odst. 1 je stravovaci sluzbou mj. vyroba, ptiprava nebo rozvoz pokrmi
provozovatelem potravinaiského podniku za ucelem jejich podavéani ve Skolni
jideln€. Podle § 23 zakona odst. 3 zdkona ¢. 258/2000 Sb. stravovaci sluzbu mtze
osoba, ktera ji provozuje, poskytovat pouze v provozovné, ktera vyhovuje
hygienickym pozadavkiim upravenym piimo pouzitelnymi piedpisy Evropské unie

na useku potravinového prava.

*® PATROVSKA, Dominika. Lesni matei'ské $koly - venku za kazdého polasi bez zdi a plotil.
Ekolist.cz [online]. BEZK, publikovano 18. 6. 2010 [cit. 17. 6. 2016].

>7 Shodné VOSAHLIKOVA, Tereza, KOZLOVA, Dagmar, Nadace Promény. Ekoskolky a lesni
matetské Skoly. Operacni program zivotni prostiedi [online]. 2. vyd. Praha: Ministerstvo zivotniho
prostiedi, 2012, s. 25 [cit. 16. 6. 2016].

*¥ V1adni navrh na vydani zékona o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonti (snémovni tisk 538). Divodova zprava. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
[online]. Publikovano 10. 2. 2000, s. 84 [cit. 17. 6. 2016].

** VALKOUNOVA, Tereza. Vychova nebo zichod? Blog.respekt.cz [online]. Economia,
publikovano 8. 6. 2016 [cit. 17. 6. 2016].
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At uz je tedy Skolni stravovani zajiSténo v zatizenich Skolniho stravovani
(ve Skolnich jidelnach) nebo smluvné u jiné osoby, vzdy se jednd o stravovaci
sluzby. Stravovaci sluzby se zaroven podle § 19 odst. 1 zédkona ¢. 258/2000 Sb.
povazuji za cinnosti epidemiologicky zavazné a vztahuje se na n¢ vyhlaska
¢. 137/2004 Sb., o hygienickych pozadavcich na stravovaci sluzby a o zasadach
osobni a provozni hygieny pfi ¢innostech epidemiologicky zdvaznych, ve znéni
vyhlasky ¢. 602/2006 Sb. Rovnéz podle § 1 odst. 2 této vyhlasky je tfeba dodrzet
hygienické pozadavky stanovené piedpisy Evropské unie. Navic ve smyslu § 25
této vyhlasky se teplé pokrmy uvadéji do obéhu tak, aby se dostaly ke spotiebiteli
co nejdfive, a to za teploty nejméné +60 stupnit C. Pro Uplnost lze doplnit, Ze na
$kolni stravovani se vztahuji i nékteré dalsi piedpisy.*

Uvedené neznamend, Ze by se predpisy Evropské unie vztahovaly
prostfednictvim odkazu, plsobi totiZ ptimo a s aplikacni pfednosti pfed zakonem.
Ustanoveni odkazujici na ptedpisy Evropské unie stanovi toliko obecnou zasadu,
ze tyto maji prednost pied zakonem (vyhlaSkou). Toto vykladové pravidlo by se
uplatnilo i v piipadé neexistence t&chto ustanoveni.’’

Na skolni stravovéani se vztahuji zejména tyto predpisy Evropské unie:
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002,
kterym se stanovi obecné zdsady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se
Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti
potravin (dale jen ,nafizeni ¢. 178/2002/ES*), Natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004, o hygien¢ potravin (dale jen
Lhatizeni ¢. 852/2004/ES*), a Naftizeni Komise (ES) ¢. 2073/2005 ze dne
15. listopadu 2005 o mikrobiologickych kritériich pro potraviny (déle jen ,,nafizeni
¢. 2073/2005/ES*).

Naftizeni ¢. 178/2002/ES se podle ¢l. 1 odst. 3 vztahuje ,, na vSechny faze
vyroby, zpracovani a distribuce potravin a krmiv. Nevztahuje se na prvovyrobu

urcenou pro osobni potrebu ani na domdci pripravu potravin, manipulaci s nimi

% DLOUHY, Pavel. Hygienické pozadavky na $kolni stravovani. Krajskd hygienickd stanice
Krdlovéhradeckého kraje [online]. 2014 [cit. 15. 6. 2016].

% Srov. nélez Ustavniho soudu ze dne 27. ledna 2015, sp. zn. P1. US 16/14, bod 61. Uvedeny zavér
se sice tykal stanoveni povinnosti ockovani jako podminky pro prijeti do matei'ské skoly, je vSak
pln¢ aplikovatelny i zde.
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nebo jejich skladovani za ucelem osobni domdaci spotieby. Podle ¢l. 3 odst. 2
tohoto nafizeni se potravinaiskym podnikem rozumi ,, verejny nebo soukromy
podnik, ziskovy nebo neziskovy, ktery vykonava cinnost souvisejici s jakoukoli fazi
vyroby, zpracovani a distribuce potravin; “ a podle ¢l. 3 odst. 16 tohoto nafizeni se
fazemi vyroby, zpracovani a distribuce rozumi ,,jakdkoli faze vcetné dovozu od
prvovyroby potravin az po jejich skladovani, prepravu, prodej nebo dodani
konecnému spotiebiteli, popripadé rovnéz dovoz, produkce, vyroba, skladovani,
preprava, distribuce, prodej a dodavani krmiv*.

Narizeni €. 852/2004/ES stanovi obecna pravidla pro hygienu potravin
vztahujici se na provozovatele potravinaiskych podnika, pficemz podle ¢l. 2 odst. 2
piebira rovnéz definice stanovené v natfizeni €. 178/2002/ES. Ve smyslu ¢l. 1 odst.
2 se toto nafizeni nevztahuje na prvovyrobu pro soukromé domaci pouziti a na
domaci ptipravu potravin, manipulaci s nimi nebo na jejich skladovani pro
soukromou domaci spotiebu. Podle ¢l. 4 odst. 2 nafizeni ¢. 852/2004/ES
provozovatelé potravinafskych podnikii provadéjicich Cinnosti v jakékoli fazi
vyroby, zpracovani a distribuce potravin dodrzi mj. vSeobecné hygienické
pozadavky stanovené v priloze II tohoto natizeni.

Konkrétni hygienické pozadavky tedy stanovi ptiloha ¢. II nafizeni
¢. 852/2004/ES.

Podle kap. I odst. 2 bodu a) natizeni ¢. 852/2004/ES musi ,, usporadani,
vnejsi uprava, konstrukce, poloha a velikost potravinarskych prostor umoziiovat
odpovidajici udrzbu, Ccisténi nebo dezinfekci, vylucovat nebo minimalizovat
kontaminaci z ovzdusi a poskytovat dostatecny pracovni prostor pro hygienické
provedeni vsech postupii. ““ 'V piipad¢ zazemi €1 venkovnich prostor 1ze pochybovat
o tom, zda umoziuji odpovidajici Udrzbu ¢i zda minimalizuji kontaminaci
z ovzdusi, rovnéz ziejme nebudou poskytovat dostatecny pracovni prostor.

Podle kap. I odst. 3 nafizeni ¢. 852/2004/ES musi byt , K dispozici
dostatecny pocet splachovacich zdchodii pripojenych na ucinny kanalizacni
systém. “ Mnohé lesni matefské Skoly vSak nedisponuji splachovacimi zachody.

Podle kap. I odst. 4 nafizeni ¢. 852/2004/ES musi byt , K dispozici
dostatecny pocet umyvadel na myti rukou, vhodné rozmisténych a oznacenych.

Umyvadla na myti rukou musi byt vybavena privodem teplé a studené tekouci vody,

27



prostiedky na myti rukou a hygienické osuseni.” Mnohé lesni matetské Skoly
nedisponuji umyvadly. Lze pochybovat o tom, zda vodu z bareli (lahvi) lze
povazovat za privod vody.

Mirnéjsi pozadavky jsou stanoveny v kapitole III nafizeni ¢. 852/2004/ES
na pojizdné nebo prechodné prostory (napriklad prodejni stany, stanky na trhu,
pojizdné prodejny), prostory uzivané predevsim jako soukromy obytny dum, v nemz
se vsak pravidelné pripravuji potraviny k uvedeni na trh, a na prodejni automaty.
Uvedené pozadavky by lesni matetské Skoly zifejmé& byly schopny splnit, bylo by
vSak velmi problematické povazovat prostor pro Skolni stravovani lesnich
mateiskych Skol za pfechodny prostor, kdyz to Casto bude naopak staly prostor
(zdzemi se bude zapisovat do rejsttiku Skol a Skolskych zatizeni). Bez ohledu na to
by se vSak na stravovani v lesnich matefskych Skolach vztahovaly dalsi kapitoly.

Dalsi problematickou zalezitosti bude pifeprava potravin — v uvodu se
stanovi, ze ,, kapitola 1V se vztahuje na vesSkerou prepravu “.

Podle kap. VII odst. 1 bodu a) natizeni ¢. 852/2004/ES ,,musi byt zajisténo
dostatecné zasobovani pitnou vodou, ktera musi byt pouzita vidy, kdy je nezbytné
zajistit, aby nedoslo ke kontaminaci potravin.“ Vody v barelech ¢i lahvich je
omezené mnozstvi a Ize pochybovat o tom, zda takové zdsobovani je dostatecné.

Podle kap. IX odst. 5 nafizeni ¢. 852/2004/ES ,Suroviny, slozky,
meziprodukty a hotové vyrobky, které mohou podporovat rust patogennich
mikroorganismii nebo tvorbu toxinu, nesmi byt udrzovany pri teplotach, které by
mohly vést k ohrozeni zdravi. Chladici retézec nesmi byt preruSen. Jsou vsak
povolena kratka obdobi mimo prostredi s Fizenou teplotou, jeli nezbytné se
prizpusobit praktickym podminkam pri manipulaci béhem pripravy, prepravy,
skladovani, vystavovani potravin k prodeji a p¥i jejich podavani, za predpokladu,
Ze to nepovede k ohroZeni zdravi. Potravindrské podniky, které vyrabeji
zpracované potraviny, manipuluji s nimi nebo je bali, musi mit vhodné prostory
dostatecné pro oddélené skladovani surovin a zpracovanych materialu
a dostatecné oddélené chladirenské skladovani.“ Lze pochybovat o tom, zda je
mozné prenos jidla v termoskdch ¢i chladicim boxu povazovat za dodrZeni
chladiciho fetézce. Celé dopoledne (od zabaleni jidla rdno az do obé&da) asi nelze

povaZzovat za kratké obdobi.
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Natizeni ¢. 2073/2005 pak stanovuje v ¢l. 3 odst. 1, ze ,, Provozovatelé
potravindrskych podnikii museji zajistit, aby potraviny spliiovaly prislusna
mikrobiologicka kritéria podle prilohy 1" a za tim ucelem maji zalozeny postupy
na zasadach HACCP (stanoveni kritickych bodt). Toto ziejmé lesni matetské skoly
splni, zasady HACCP ostatné vyzaduje i Asociace lesnich MS ve standardech
kvality.®?

Dale je tfeba zminit rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu®, ktery fesil
otazku poskytovani veganské stravy ve skolni jidelné. Po prvotnim nevyhoveéni
zédosti zdkonného zastupce ditéte o poskytovani takoveé stravy ze strany Skolni
jidelny nasledné¢ doSlo k dohodé€, Ze zakonny zastupce ptfeda piipravené jidlo
v plastovych do6zach, to bude nasledné zchlazené a poté v poledne piipraveno
k podavani. Proti tomu zdkonny =zastupce brojil s nazorem, Ze se jedna
o diskriminaci na zaklad¢ vyznani. Nejvyssi spravni soud shledal, ze tento zptisob
stravovani je v souladu s judikaturou Ustavniho soudu a Evropského soudu pro
lidskd prava a neni poruSenim svobody vyznani. Domnivam se, Ze a contrario
neumoznéni tohoto zpusobu stravovani by poruseni svobody vyznani
piedstavovalo. Pravnickd osoba vykondvajici Cinnost skoly je tedy povinna zajistit
uchovani jidla zchlazeného a nasledné jeho ohiati. Je tedy nezbytné zajistit
odpovidajici zafizeni (napf. chladnitka a mikrovinna trouba, konvektomat apod.)*,

coz predstavuje dalsi komplikace pro lesni matetské skoly.

3.3.1 Varianta spocivajici v zachovani stavajiciho stavu
Z uvedeného je ziejmé, ze lesni matetské skoly nejsou schopny splnit pozadavky

pravnich predpist EU.

62 Standardy kvality lesnich matefskych $kol. Asociace lesnich MS [online]. 2014, s. 7 [cit.
22.6.2016].

83 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. kvétna 2011, sp. zn. 2 Aps 3/2010.

% Toliko na okraj lze zminit zajimavy problém ve vztahu k pravni vété tohoto rozsudku. Zatimco
v samotném textu rozsudku (ktery jedin€ je smérodatny) se uvadi, ze jidlo bude ,,v poledne
pripraveno k podavani®, v pravni vété (kterd ma toliko shrnout odivodnéni) se uvadi ,,nechal ve
Skolni jideln€ ohtat”. Zptsob ptipravy jidla k podavani stanovi § 25 vyhlasky ¢. 137/2004 Sb.: teplé
pokrmy se musi ke spotfebiteli dostat za teploty nejméné +60°C. Vykladem predmétného
ustanoveni je tfeba dovodit, ze uvedena povinnost se nevztahuje na potraviny typu bramborovy salat
¢i pecivo, které se v teplém stavu nekonzumuji. Pravni véta vSak na takové potraviny nepamatuje
a stricto sensu by bylo tfeba ohfivat i tyto potraviny.
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Na nutnost lesnich matetskych Skol v ptipadé zapisu do rejstitku Skol
a Skolskych zafizeni zajiStovat stravovani v souladu s pravnimi pfedpisy EU
ptitom upozoriiovalo jak MSMT®, tak i Ministerstvo zdravotnictvi.®

Pti zachovani stavajictho pravniho stavu budou lesni matetské Skoly
povinny détem poskytovat hmotné zabezpeceni, které zahrnuje Skolni stravovani po
dobu jejich pobytu ve skole ve smyslu § 123 odst. 2 skolského zakona. Podle § 122
odst. 4 skolského zakona se Skolni stravovani zajistuje prednostné v zatfizenich
Skolniho stravovani podle Skolského zakona. Pravnické osoby vykonavajici ¢innost
Skol mohou zajist'ovat stravovani smluvné 1 u jiné osoby poskytujici stravovaci
sluzby.

Pti zachovani stavajiciho stavu by tedy lesni matetské Skoly mély ne€kolik
moznosti, jak zajistit Skolni stravovani: ve Skolni jideln€, ve své vlastni nebo ve
Skolni jidelné¢ jiné pravnické osoby, anebo u jiné osoby poskytujici stravovaci
sluzby, naptiklad v restauraci.

Vyhodou této varianty je skuteCnost, Ze podminky pro vSechny matetské
Skoly jsou nastaveny stejnym zplsobem. Nemuze se stat, ze by déti v lesni
mateiské Skole dostavaly drazsi nebo ,,nezdravejsi obéd nebo byly zcela bez néj —
nemulze dochazet k diskriminaci.

Nevyhodou je vyssi ndro¢nost pro lesni matei'ské Skoly. Vybudovani vlastni
Skolni jidelny je finanén€ narocné a pro lesni matetské Skoly se nebude jednat
o schiidnou cestu. Piipadné stravovani v jiné Skolni jidelné bude zalezet na
vstiicnosti dotéené pravnické osoby, neziidka vSak ptipadné zadosti lesni matetské
Skoly nemusi byt vyhovéno vzhledem ke kapacitnim moznostem. Nékteré bézné
mateiské Skoly nemaji oddélenou jidelnu a déti jidla konzumuji u stolti (v hern¢),
kterézto feSeni pro déti z lesnich matefskych skol nelze povazovat za vhodné. Pti
stravovani napf. v restauraci by tato musela ptipravit jidlo v souladu s vyhlaskou

¢. 107/2005 Sb., o skolnim stravovani, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen

% Jak se vyjadiil Jaroslav Fidrmuc, t. ¢ naméstek pro Fizeni sekce vzdélavani MSMT. Zapis
z 8. schiize Stalé komise pro rodinu, rovné pfilezitosti a narodnostni mensiny, ktera se konala dne
19. listopadu 2014. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2014, s. 7 [cit.
15. 6. 2016].

% Jak se vyjadfil Vladimir Valenta, t. ¢. Hlavni hygienik CR. Zapis z 10. schiize Stalé komise pro
rodinu, rovné prilezitosti a narodnostni mensiny, kterd se konala dne 26. tnora 2015. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2015, s. 9 [cit. 15. 6. 2016].
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,vyhlaska ¢. 107/2005 Sb.*), navic by se opét jednalo o finan¢né¢ naro¢né feseni pro
ziizovatele (napf. platy v restauracich jsou obvykle vys$si nez ve Skolnich
jidelnach). Konecné je tfeba zminit problematické zajisténi piipadného uchovani
a ohfati veganské stravy. Lesni matefské Skoly obvykle nemaji chladnicku
a mikrovInnou troubu.

I pfes uvedené nevyhody povazuji zachovani stavajicitho stavu za
nejvhodnéjsi feseni. Zatimco totiz zmirnéni hygienickych podminek je odivodnéno
odliSnosti mista vzdélavani (to probihd pfedev§im venku a zazemi slouZi toliko
k ptilezitostnému pobytu) anavic se na tuto problematiku nevztahuji pravni
ptedpisy EU, u stravovani neni pfipadné zmirnéni podminek podle mého nazoru
dostate¢né odiivodnéno (hygienické pozadavky se 1i8i v zavislosti na misté pobytu,
avSak pozadavky na stravovani by mély byt stejné bez ohledu na misto pobytu).

Z pragmatického hlediska je vSak zfejmé, Ze tato varianta neni feSenim.

3.3.2 Varianta spocivajici v neposkytovani hmotného zabezpeceni
Tato varianta spoCiva v novele ust. § 122 odst. 2 Skolského zdkona timto

zpusobem:

., (2) Détem v materskych Skolach s vyjimkou lesnich mateiskych Skol,
pripravnych tridach zakladni skoly a pripravném stupni zakladni Skoly specialni,
Zakum zakladnich skol a nezletilym Zakim stiednich skol se poskytuje hmotné
zabezpeceni, které zahrnuje skolni stravovani po dobu jejich pobytu ve skole a ve
Skolskem zarizeni podle § 117 odst. 1 pism. b) ac), addle v pripade potreby
ubytovani. Détem v lesnich mateiskych Skolach, zletilym Zletilym Zakum strednich
skol a studentiim vyssich odbornych skol Ize poskytovat hmotné zabezpeceni podle

¢

véty prvnl.

U lesnich matefskych Skol by tedy byl nastaven stejny rezim jako
u zletilych zaka sttednich Skol a studenti vysSich odbornych Skol — hmotné
zabezpeceni by se jim neposkytovalo povinné, pfitom by vSak nebylo jeho

poskytovani vylouceno. Lesni matefské Skoly by tedy stravovani déti

nezajiStovaly, bylo by tak naddle mozné, aby si déti nadale nosily vlastni jidlo od
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zakonnych zastupcti. V pripadé poskytovani hmotného zabezpeceni by lesni
matetské Skoly musely splnit stavajici pozadavky.

Vyhodou této varianty je bezproblémové splnéni ze strany lesnich
matetskych Skol, nedojde k jejich omezeni z diivodu pozadavkii na stravovani.
Rovnéz nenastane problém s pfipadnou veganskou stravou, nebot uvedena
povinnost se vaze na poskytovani hmotného zabezpeceni.

Nevyhodou je skutecnost, ze se muze stat, ze se dité za cely den nenaji.
Ucitelky by jist¢ mohly détem piipomenout, aby se najedly, nesmély by vSak
s jidlem vibec manipulovat, jinak by se na né jiz vztahovaly hygienické
pozadavky. Neposkytovani hmotného zabezpe€eni bude déle znamenat vyssi cenu
jidel pro zakonné zastupce a taktéz skutecnost, Ze jidla nemusi respektovat
vyzivové normy (pfiloha ¢. 1 vyhlasky €. 107/2005 Sb.), ptipadné vyvola nutnost
zajistovat stravovani déti vlastnimi silami. Zakonni zastupci by se v této souvislosti
mohli citit diskriminovéni a nelze vyloucit, ze by brojili proti z jejich pohledu
diskrimina¢nimu stavu, kdy oproti levnéjSim a zdravej§im jidlim v béZné matetské
Skole jsou jidla v lesni matetské Skole drazsi a ,,nezdravejsi®, pripadné ze lesni
mateiska Skola stravovani viibec nezajistuje. Posouzeni nezdravého jidla je sice do
znacné miry subjektivni, druhy aspekt by vSak zvlasté v piipadé déti ze socialné
slabSich rodin mohl byt relevantnéjsi. V tomto ohledu je tfeba zduraznit, Ze tato
varianta nadale zachovava stavajici upravu, Ze lesni matefska Skola nemiize byt
spadovou Skolou. Kazdé dit¢ tedy nadale bude mit zajisténé misto v bézné
mateiské Skole, kde mu bude poskytovano hmotné zabezpeceni spocCivajici ve
Skolnim stravovani. Tato varianta by tedy nemusela byt povazovdna za
diskriminacni.

Z pragmatického hlediska by mélo byt zvoleno pravé toto feSeni, které
umozni zapis lesnich matetskych Skol do rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni, aniz

by musely budovat Skolni jidelnu.

3.3.3 Varianta spocivajici v novele vyhlasky ¢. 107/2005 Sb.
Schiidné naopak neni feSeni spocivajici v rozSifeni vyjimky ptipusténé vyhlaSkou
¢. 107/2005 Sb. Vyjimka v § 2 odst. 2 této vyhlasky stanovi, Ze Skolni stravovani je

zabezpecovano jinou osobou poskytujici stravovaci sluzby pouze ve vyjimecnych
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ptipadech, kdy tyto sluzby neni mozné zajistit v zafizenich Skolniho stravovani.
Tato vyjimka pouze navazuje na § 122 odst. 4 Skolského zakona, novelizace
samotné vyhlasky by tedy nepostacovala.

Rozsifeni vyjimky v § 2 odst. 9 umoziujici zabezpeCovani Skolniho
stravovani mimo provozovnu se tyka pouze Skolnich jidelen a neni ptedstavitelné
z divodu pravnich piedpist EU.

Uprava v § 4 vyhlasky &. 14/2005 Sb., o piedskolnim vzd&lavani, ve znéni
pozdégjSich predpisli, pak neni predstavitelnd s ohledem na vyhlasku ¢. 107/2005
Sb. a Skolsky zakon.

Lze tedy uzavftit, Ze feSeni formou vyjimky ve vnitrostatnich ptedpisech
neni s ohledem na pravni pfedpisy EU pouzitelné. Jako jediné feSeni vedouci
k feSeni problému se tedy jevi novela § 122 odst. 2 Skolského zékona, aby se détem

v lesnich matetskych skolach neposkytovalo hmotné zabezpeceni.

3.4 Zazemi v souvislosti se stavebnim pravem

Na stavby matefskych Skol se, stejné¢ jako na stavby jinych Skol, vztahuji
pozadavky na stavby stanovené rtiznymi pravnimi predpisy, ale 1 ceskymi statnimi
normami.

Vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni
vyhlasky ¢. 20/2012 Sb. (dale jen ,,vyhlaska ¢. 268/2009 Sb.), stanovi v § 36 odst.
1 pism. a) pro stavby Skol povinnost ziizeni ochrany pted bleskem, v § 38 odst. 4
povinnost opatfit instalovana otopna télesa ochrannymi kryty a v § 49 pozadavky
tykajici se mistnosti a prostort: mj. nejmensi svétla vyska prostorii a mistnosti musi
byt 3000 mm, musi byt ziizeny odd€lené Satny zakd, samostatna mistnost se
zachodovou misou a umyvarny musi byt pfistupné ze Satny a dennich mistnosti
déti, ve vyukovych prostordch musi byt umistén alespont jeden vytok pitné vody.
Jak vyplyvé z uvedeného vyctu, zazemi lesnich matefskych skol nesplni pozadavky
vyhlasky ¢. 268/2009 Sb.

Na stavby matetfskych Skol se dale vztahuji poZadavky vyhlaSky
¢.398/2009 Sb., oobecnych technickych poZadavcich zabezpecujicich
bezbariérové uzivani staveb. Podle § 6 odst. 2 této vyhlasky musi byt pfistup do

vSech prostor urenych pro uZivani vefejnosti zajiStén vodorovnymi
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komunikacemi, schodisti a soubézné vedenymi bezbariérovymi rampami nebo
vytahy. Bezbariérové feSeni pak podle § 8 odst. 6 této vyhlasky skola musi mit
rovnéz pro déti, zaky a studenty. V této souvislosti je tieba si uvédomit, ze lesni
mateiské Skoly zapsané do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni nebudou moci
odmitnout dit¢ z divodu jeho zdravotniho postizeni, nebot’ by se ve smyslu § 1
odst. 1 pism. i) a § 2 odst. 3 zdkona ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni
a o pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci a o zméné nekterych zakoni
(antidiskrimina¢ni zékon), ve znéni pozdéjSich ptedpist, jednalo o diskriminaci,
proto také neni mozné zachovani stavajiciho stavu. Lesni matetské Skoly uvedené
pozadavky obvykle nesplni, coz je zfejmé i1 z pouhého srovnani s bezbariérové
fesenym socialnim zatizenim.®’

Dalsi pozadavky na stavby matefskych Skol stanovi § 23 wvyhlasky
¢. 23/2008 Sb., o technickych podminkadch pozarni ochrany staveb, ve znéni
vyhlasky ¢. 268/2011 Sb. (déle jen ,,vyhlaska ¢. 23/2008 Sb.*), jenz ¢ini zavaznym
rovnéz Geskou statni normu CSN 73 0802 Pozarni bezpednost staveb-Nevyrobni
objekty. Tato norma stanovi jak pozadavky na samotnou pozarni bezpecnost, tak
i na unikové cesty, odstupy, technick4 zatizeni a zafizeni pro protipoZarni zasah.®®
Jeji znéni vSak s ohledem na § 5 odst. 6 a 8 zakona ¢. 22/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zékontli, ve znéni
pozd&jsich predpist, neni k dispozici zdarma, nybrz za Gplatu.”’ Nelze tedy
posoudit, zda uvedené pozadavky lesni matetskd Skola splni, s ohledem na obsah
normy se nicmén¢ klonim spise k zaporné odpovedi.

Ackoliv existuje lesni matetska Skola zapsand v rejstiiku Skol a Skolskych
zafizeni a taktéz zpracovany navrh dievostavby lesni matetské Skoly z ptirodnich
materiald spliiujici piislusné pozadavky’®, vétsina lesnich mateiskych kol

pozadavky nesplni.

7 SESTAKOVA, Irena. Bezbariérova feseni staveb. CVUT v Praze, Fakulta architektury [online].
s. 146 [cit. 22. 6. 2016].

% Nahled CSN 73 0802. Urad pro technickou normalizaci, metrologii a stdtni zkuSebnictvi [online].
2009 [cit. 22. 6. 2016].

% Coz povazuji za protitistavni.

" SALAK, Martin. Lesni materskd skolka [online]. Brno, 2014 [cit. 22. 6. 2016]. Bakalai'ské prace.
Mendelova univerzita v Brn€, Lesnicka a dievaiska fakulta.
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Za ucelem, aby se uvedené pozadavky na lesni matefské Skoly
nevztahovaly, byl do § 147 skolského zakona vlozen novy odstavec, podle néhoz
lesni matei'ska Skola neptedkladd stanovisko stavebniho ufadu podle odstavce 1
pism. h) téhoZ ustanoveni. Jsem toho nazoru, Ze samotna skutecnost, ze od lesni
matetské Skoly nebude vyzadovano stanovisko stavebniho ufadu, jesté nemusi
znamenat, ze nemusi spliiovat pozadavky prislusnych vyhlasek. Bez tpravy ve
Skolském zékoné by bylo Ize uvazovat o novelizaci jednotlivych vyhlasek ptiddnim

naptiklad nésledujiciho odstavce do spole¢nych ustanoveni:

,, Tato vyhliska se nevztahuje na lesni matei'ské $koly®.

Pozndmka pod carou ¢. X zni: § 34 odst. 9 zdkona ¢. 561/2004 Sb.,

o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vyS$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky

zékon), ve znéni pozdéjsich piedpist.

Bylo vSak zvoleno jiné legislativni feSeni — do § 34 Skolského zakona byl
vlozen novy odstavec 9.

Po prijeti novely Skolského zdkona vyvstal problém v souvislosti s tim, Ze
zdzemi lesni matefské Skoly nesmi byt stavbou. Stdvajici zazemi lesnich
mateiskych skol totiz mnohdy stavbou jsou. Pro bliz§i pochopeni tématu je tfeba se
blize zabyvat vymezenim stavby.

Definici stavby obsahuje § 2 odst. 3 stavebniho zakona. Pro zdzemi lesni
mateiské Skoly je klicova tfeti véta daného ustanoveni: ,, Za stavbu se povazuje také
vyrobek plnici funkci stavby. *“ Stavebni zdkon nedefinuje, co se rozumi vyrobkem
plnicim funkci stavby, touto problematikou se viak zabyvala judikatura.”!

Jesté vroce 2009 Ministerstvo pro mistni rozvoj ve svém stanovisku
uvedlo: ,, V pripade, Ze je takovy [mobilni] ,,dium* natolik mobilni (pojizdny ci
tazeny), ze miize byt premistovan po pozemnich komunikacich, md charakter

«72

vozidla nebo privésu, a tudiz neni v reZimu stavebniho zdkona. '~ Tomuto aspektu

je, spolu se skutecnosti, Ze vyrobek slouzi k rekreaci, ptiklddana vaha v ¢asti

"' Déle uvedené rozsudky se sice vztahuji k mirné odli§né Gipravé, jejich zavéry jsou viak i nadale
pln¢€ vyuzitelné.

> Stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj ze dne 25. kvétna 2009, &. j. 14069/09 - 82.
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015 [cit. 21. 6. 2016].
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odborné literatury” a v jednom soudnim rozhodnuti, kde je téz zminéno uZivani
osobami.”* Podle nastinénych znaka by v piipadé zazemi lesni mateiské Skoly bylo
mozné uvazovat, ze by se nejednalo o stavbu.

Mestsky soud v Praze vsSak poskytl blizsi voditka pro urCeni vyrobku
plniciho funkci stavby.”” Nejpodstatngj$im charakteristickym rysem takového
vyrobku je, ,,Ze se jedna o vyrobek umistény na urcitéem konkrétnim misté trvale
nebo dlouhodobée“. Trvalému ¢i dlouhodobému umisténi nasvédcuje naptiklad
umisténi predmétného vyrobku na podezdivku, vybudovéani ptipojek siti
technického vybaveni, terénni tupravy provedené v souvislosti s umisténim
predmétného vyrobku, vybudovani stalych ptistupovych cest k tomuto vyrobku,
umysl pronajimat mobilni domy turistim po celou dobu turistické sezony. Dal$im
znakem vyrobku plniciho funkci stavby je, Ze plni urcitou funkci vyhrazenou
zpravidla jen stavbam (napf. slouzi k bydleni). Vyslovné pak soud pfipousti, ze
vyrobkem plnicim funkci stavby mtize byt 1 silni¢ni vozidlo. Naopak jako ptipad,
kdy by se nejednalo o vyrobek plnici funkci stavby, soud uvadi ptipad okruzni
jizdy karavanem po republice, pokud se karavan v kempu zdrzi napi. pouze den
a noc.

Dalsimi voditky, ze se jednd o vyrobek plnici funkci stavby, mutze byt
, wbudovani dalsich podpurnych zarizeni k zajisteni ucelu predmétného vyrobku
(jako je napr. pergola, sklad naradi ¢i sucha nastalo postavena toaleta — lidove
oznacovana jako ,, kadibudka *) «76

NaznaCené zavéry Méstského soudu v Praze ptevzal rovnéz Nejvyssi
spravni soud.”’

Jak vyplyva z vySe uvedeného, v ptipadé¢ zazemi lesni mateiské Skoly se
bude pravidelné jednat o vyrobek plnici funkei stavby, a tedy rovnéz o stavbu ve

smyslu stavebniho zdkona. Zazemi totiz bude obvykle na pozemku umisténo

» MACHACKOVA, Jana a kol. Stavebni zdkon. 2. vyd. In: Beck-online [online pravni informa&ni
systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck, s. 18 [cit. 21. 6. 2016].

™ Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 21. prosince 2011, sp. zn. 29 A 99/2010.

7 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 8. prosince 2010, sp. zn. 10 Ca 280/2008, publikovan
ve Sbirce NSS pod & 2394/2011 Sb.

7 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 27. ledna 2016, sp. zn. 31 A 3/2014.

" Rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. fijna 2015, sp. zn. 3 As 218/2014 a ze dne
4. kvétna 2016, sp. zn. 4 As 78/2016.
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dlouhodobé ¢i trvale, bude vyuzivano také k pobytu osob (na ¢emz neméni niceho,
ze jde o pobyt toliko pfilezitostny), bude napojeno na piipojky siti technického
vybaveni, budou k nim vybudovany pfistupové cesty a dal$i podplrné zafizeni
(toaleta).

Nelze argumentovat zplsobem, ze zazemi bude slouzit pouze
k ptilezitostnému pobytu. K ptilezitostnému (a nikoliv dlouhodobému ¢i trvalému)
pobytu jisté slouzi i silni¢ni vozidlo, které je vyslovné piipusténo jako vyrobek
plnici funkci stavby. Navic nelze opomenout, Ze v piipadé¢ velmi nepiiznivého
pocasi miize zdzemi slouzit 1 k delSimu nez jen ptilezitostnému pobytu.

Neudrzitelny je rovnéz historicky vyklad spocivajici v tvrzeni, Ze imyslem
zakonodarce bylo, Ze zazemi nesmi byt stavbou v obecné chapaném smyslu
(stavbou spojenou se zemi pevnym zakladem). Nejvyssi spravni soud totiz ve své
judikatute zdaraznuje princip jednoty a bezrozpornosti pravniho tadu, z néhoz
plyne pozadavek ptikladat tymz pojmim obsazenym v rGznych pravnich
predpisech stejny vyznam a obsah.”® V tomto piipadé navic nejsou dany rozumné
davody k zavéru, ze tyto pojmy stejny vyznam mit nemaji, a to s ohledem na
odivodnéni pozménovaciho navrhu, kde se uvadi: ,,Soucasné zazemi materské
Skoly nebude moci byt stavbou jak v soukromopravnim pojeti podle obcanského
zdkoniku, tak ani ve smyslu verejného prava podle stavebniho zdkona. "

Déle je tieba uvést, ze s ohledem na defini¢ni znaky stavby uvedené
Nejvyssim spravnim soudem by zazemi mohlo byt nejen vyrobkem plnicim funkci
stavby (stavba v §ir§im smyslu), ale i pfimo stavbou (stavba v uz§im smyslu).*

Za stavajiciho stavu by hypoteticky bylo mozné uvazovat o zadzemi, které
by nebylo vyrobkem plnicim funkci stavby (a tedy ani stavbou), toliko v piipadé

»kocovného zdzemi, které by pravidelné ménilo stanovisté. Existenci takovéhoto

" Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (rozsifeného senatu) ze dne 1. Gervna 2010, sp. zn.
5 As 64/2008. Nejvyssi spravni soud [online]. Nejvyssi spravni soud, © 2003 [cit. 15. 6. 2016].
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. listopadu 2011, sp. zn. 4 As 40/2010. Nejvyssi
spravni soud [online]. Nejvyssi spravni soud, © 2003 [cit. 15. 6. 2016].

" KORENEK, Petr. Pozmé&fiovaci navrhy & 3576 k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni zédkon
€. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist, a zakon €. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni
pozdgjsich piedpisti (snémovni tisk 611/0). Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
[online]. 2016, s. 5-7 [cit. 21. 6. 2016].

%0 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. kvétna 2016, sp. zn. 4 As 78/2016.
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zazemi ziejm& nelze predpokladat. Jedna se navic o nevhodné feseni, nebot’ pfi
kazdé zméné stanovisté by bylo nezbytné nahldsit zménu tdaji v rejstiiku skol
a Skolskych zatizeni.

Ze skutecnosti, ze zazemi lesni matetské Skoly je stavbou, vyplyva nutnost
splnit obecné pozadavky na vystavbu.®' Za timto G&elem byla ostatng také rozsitena
definice stavby.® V tomto smyslu Ministerstvo pro mistni rozvoj také vydalo nové
stanovisko.® Lesni matefské §koly zapsané do rejstiku $kol a $kolskych zafizeni
by tedy musely spliiovat vySe uvedené pozadavky pro skoly, coz neni Zadouci.

Nedopatieni vzniklo patrné v souvislosti s domnénkou, Ze stavbou nejsou
urCité objekty omezené velikosti. Domnélé omezeni skutecné existuje, avSak ve
vztahu ke stavbam, jez nevyzaduji stavebni povoleni ani ohlaSeni stavebnimu uradu
(srov. § 103 odst. 1 pism. e) stavebniho zdkona).

Za ucelem vyfeSeni shora uvedeného problému je tieba novelizovat
stavebni zakon. ReSeni formou vyjmuti zdzemi lesni mateiské $koly z definice
stavby upravou § 2 odst. 3 stavebniho zdkona (doplnénim véty ,.Stavbou neni
zazemi lesni mateiské Skoly.) neni vyhovujicim feSenim. Tato novelizace by sice
na jednu stranu zajistila, Ze by se na zdzemi lesni matetské Skoly nevztahovaly
obecné pozadavky na vystavbu, zdroven by ale také odpadla povinnost respektovat
zaméry uzemniho pldnovani. To nepovazuji za vyhovujici, nebot by to
piedstavovalo velkou zménu ve stavebnim zdkoné, navic to ani neni zaddouci —
cilem je totiz toliko zajistit, aby zdzemi nemuselo spliiovat pozadavky vyhlasek
¢. 268/2009 Sb. a €. 398/2009 Sb. Proto je tfeba novelizovat § 169 odst. 1

stavebniho zakona timto zplisobem:

,,(1) Pravnické osoby, fyzické osoby a prislusné organy verejné spravy jsou

povinny pri tizemné planovaci a projektové cinnosti, pri povolovani, provadeni,

81 POTESIL, Lukas; ROZTOCIL, Ale§; HRUSOVA, Klara; LACHMANN, Martin. Stavebni zakon
online komentaf. In: Beck-online [online pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit.
21.6.2016].

%2 V1adni navrh na vydani zakona, kterym se méni zakon &. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdé€jsich predpist, a nckteré souvisejici zdkony
(snémovni tisk 573). Divodova zpréava. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online].
Publikovéno 16. 1. 2012, s. 179-180 [cit. 21. 6. 2016].

%3 Mobilni domy. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. 2013 [cit. 21. 6. 2016].
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uzivani a odstranovani staveb respektovat zamery uizemniho planovani a obecné
pozadavky na vystavbu [§ 2 odst. 2 pism. e)] stanovené provadécimi pravnimi
predpisy. Povinnost respektovat technické poZadavky na stavby a technické
poZadavky zabezpecujici bezbariérové uZivini stavby se nevitahuje na stavby

zazemi lesnich mateiskych Skol.

Touto upravou se zajisti, ze na zdzemi lesnich matetskych kol se nebudou
vztahovat pozadavky vyhlasek ¢. 268/2009 Sb. a ¢. 398/2009 Sb.

Déle je tfeba upravit ustanoveni Skolského zakona tykajici se stavby, které
nerespektuje, Ze zdzemi lesnich matei'skych $kol jsou stavbami. Skolsky zakon mé
umozinovat, aby zdzemim byla jurta, typi, maringotka apod., nikoliv vSak ,b&ézna
stavba®“. Za tim ucelem se jevi jako vhodné vyuzit pojmu ,,budova“ definované¢ho
v § 2 pism. 1) zdkona €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpisl, kde je budova definovana jako nadzemni stavba spojena
se zemi pevnym zéakladem, kterd je prostorové soustfedéna a navenek pievazné
uzaviena obvodovymi sténami a stfesSni konstrukci. Z uvedenych diivodi je tieba

novelizovat § 34 odst. 9 Skolského zdkona timto zptusobem:

. (9) Za lesni materskou Skolu se povazuje materska skola, ve které vzdélavani
probiha predevsim ve venkovnich prostorach mimo zdazemi lesni materské Skoly,
které slouzi pouze k prilezZitostnému pobytu. Zazemi lesni materské Skoly nesmi byt

stevbor®” budovou?. -

62) Zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve

znéni pozdéjSich predpisi.
Pravni Uprava ani navrh jeji zmény nezohlediiuji ta zadzemi lesnich
matetskych Skol, kterd i v béZném slova smyslu jsou stavbou i budovou, coz se

tyka naptiklad lesnich chat, hdjoven ¢i domi postavenych za vyuziti nebéZnych
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materialé, naptiklad slamy a hliny.*® Tato zizemi taktéZ nesplituji hygienické
a technické pozadavky. Lesni matefské Skoly s timto zdzemim vSak do rejstiiku
Skol a Skolskych zafizeni nebudou moci byt zapsany, na rozdil od lesnich
matetskych skol se zazemim ve form¢ jurty, typi ¢i maringotky. Pravni uprava
nepocitd ani s moznosti, kdy by lesni matetské Skola vyuzivala naptiklad vetejnou
instituci.

Vznikad tak paradoxni situace, kdy se lesni matefska Skola s ,lepSim*
zdzemim nachazi v horsi situaci. Z tohoto pohledu by bylo tfeba v § 34 odst. 9
Skolského zakona zruSit druhou vétu. Jsem vSak toho nazoru, Ze by toto omezeni
v citovaném ustanoveni mélo ziistat. Bez néj totiz hrozi, ze se institut lesnich
matetskych skol muize stat prostfedkem k obchézeni hygienickych pozadavki,
naptiklad pii rekonstrukci starSich budov matetskych skol, které se tidi star§imi
pravnimi piedpisy a nové se na n¢ nevztahuji zcela (srov. § 25 odst. 1 vyhlasky
¢. 410/2005 Sb.). Pak by postacilo prohlasit matefskou Skolu za lesni a nebylo by
nutné splitovat piisné hygienické pozadavky na budovu. K obchdzeni samoziejmé
muze dochdzet i tak, avSak je ztizeno nutnosti ziizeni jiného zdzemi a nelze timto
zpusobem usetiit pti rekonstrukci budovy.

Lesnim matefskym Skolam s pevnym zdzemim nicméné doporucuji pozadat
o povoleni vyjimky ve smyslu § 14 zdkona ¢. 258/2000 Sb. Pii rozhodovani pak
organy ochrany vetejného zdravi maji peclivé zvazovat, zda se nejednd o vyse

zminéné obchazeni.

3.5 Bezpecnost a ochrana zdravi zaméstnancu
Zatimco dosud jednotlivé lesni matefské Skoly nebyly vazany, jakym
zpusobem pravné zajisti dospelé osoby, po zépisu do rejstiiku Skol a Skolskych
zafizeni se bude jednat o pracovnépravni vztahy pedagogickych pracovnikii. Ze
skutecnosti, Ze 1 v zim¢ bude program probihat venku, vyplyvaji pozadavky na
bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnancu.
ProtoZe zaméstnanec celorocné vykonava praci na venkovnim pracovisti,

bude prace pracovnika v lesni matetfské Skole ve smyslu bodu 9 pftilohy ¢. 1

¥ DAVIDOVA, Markéta. Odmitli kontejnery i maringotku, rad&ji postavili dim ze slamy a hliny.
IDNES.cz [online]. MAFRA, publikovano 10. 6. 2014 [cit. 21. 6. 2016].
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k vyhlasce ¢. 432/2003 Sb., kterou se stanovi podminky pro zatazovani praci do
kategorii, limitni hodnoty ukazateli biologickych expozicnich testl, podminky
odbéru biologického materidlu pro provadéni biologickych expozicnich testl a
nalezitosti hladSeni praci s azbestem a biologickymi Ciniteli, ve znéni pozdé¢jSich
predpist, zafazena do druhé kategorie.®

Z tohoto zatazeni vyplyva z § 37 odst. 4 zakona ¢. 258/2000 Sb. povinnost
zaméstnavatele prisluSnému organu ochrany vetejného zdravi neprodlené¢ oznamit
prace zatazené¢ do druhé kategorie vcetné udaji rozhodnych pro toto zarazeni
a soucasn¢ predlozit protokoly o mefeni nebo vySetieni faktorli pracovnich
podminek.

V zimnim obdobi se ddle mnohdy bude jednat o zatéz chladem ve smyslu
§ 6 odst. 1 nafizeni vlady €. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany
zdravi pi1 praci, ve znéni pozdéjsSich predpist (dale jen ,,nafizeni vlady ¢. 361/2007
Sb.“), pokud korigovana teplota vzduchu®® na venkovnim pracovisti poklesne pod
4 °C.

Ve smyslu § 7 odst. 1 natizeni vlady ¢. 361/2007 Sb. musi byt zaméstnanec
pii korigované teploté nizsi nez 10 °C vybaven pracovnim odévem s tepelné
izolacnimi vlastnostmi a pii teplot€¢ pod 4 °C také rukavicemi a pracovni obuvi
chrénici pfed chladem.

Pti praci vykonavané po dobu delsi nez 2 hodiny v korigované teploté 4 °C
ma zameéstnanec pravo na bezpecnostni piestdvku v ohfivarné po dobu nejméné
10 minut a doba nepftetrzitého trvani pii teploté od 4 do —10 °C nesmi presahnout
2 hodiny (pro nizsi teploty jsou stanovena kratsi trvani), jak vyplyva z § 7 odst. 4
nafizeni vlady ¢. 361/2007 Sb.

Pti korigované teploté nizs$i nez 4 °C se dale zaméstnanci poskytuje teply
ochranny napoj v mnozstvi alespon pul litru, jak stanovi § 8 odst. 1 ve spojeni s § 8
odst. 5 pism. b) natizeni vlady ¢. 361/2007 Sb.

PoZadavky na ohfivarnu stanovi § 44 natizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., podle

n¢hoz musi byt vytdpéna nejméné¢ na 22 °C a musi byt vybavena sedacim

¥ SPLICHALOVA, Anna. Zt&> chladem na venkovnim pracoviiti. Bozpprofi.cz [online]. Verlag
Dashéfer, publikovano 7. 6. 2016 [cit. 17. 6. 2016].
% Korigovanou teplotu vzduchu upravuje ¢ast D piilohy &. 1 tim zptisobem, Ze &im rychleji proudi

v
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nabytkem, stolem a véSaky na pracovni odév. Ohfivarna musi byt dale vybavena
zafizenim pro prohfivani rukou ve smyslu § 7 odst. 2 nafizeni vlady
¢. 361/2007 Sh.

Vyse uvedené osobni ochranné pracovni prostiedky jsou ve smyslu § 104
odst. 5 zdkona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale
jen ,,zékonik prace*), poskytovany zaméstnavatelem bezplatné.

Dalsi pozadavky tykajici se poskytovani osobnich ochrannych pracovnich
prostiedkil stanovi natizeni vlady ¢. 495/2001 Sb., kterym se stanovi rozsah a bliz$i
podminky poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostfedkd, mycich,
Cisticich a dezinfekénich prosttedki. Ochranné prosttedky podle § 3 odst. 1 pism.
c), d) tohoto nafizeni vlady musi byt ptizplisobeny fyzickym piredpokladim
jednotlivych zaméstnanct a respektovat jejich ergonomické pozadavky a zdravotni
stav. Podle § 3 odst. 4 tohoto nafizeni vlady zaméstnavatel stanovi zplsob,
podminky a dobu pouzivani ochrannych prostiedkti na zékladé¢ cCetnosti
a zavaznosti vyskytujicich se rizik, charakteru a druhu prace a pracovisté
a s prihlédnutim k vlastnostem téchto ochrannych prostredkd.

Zazemi nékterych lesnich matefskych Skol bude nezbytné ptizplisobit
pracovnépravnim piedpisim i zplisobem vybaveni. Napiiklad u Détského klubu
Sarynka pii celkovém pohledu dovnitt jurty®” zaujme neobvyklym zpisobem
vedeny elektricky kabel po sténé, kdy lze jen tézko hovofit o prevenci rizik.
Naopak, takovy zplsob instalace je dokonce v rozporu sbodem 2.1.2 pftilohy
k natizeni vlady ¢. 101/2005 Sb., o podrobné¢jsich pozadavcich na pracovisté
a pracovni prosttedi, ktery stanovi, Ze vSechny casti elektrické instalace musi byt

spolehlivé upevnény.

3.6 Bezpecnost a ochrana zdravi déti
Dalsi problematickou zalezitosti pro lesni mateiské Skoly je zajiSténi bezpecnosti

a ochrany zdravi déti. Ve Standardech kvality lesnich matetskych Skol se sice fesi

7 KRIST, Tomas. Fotografie k ¢lanku Upravit zahon, nakrmit mor&e. Na sladkosti v lesni $kolce ale
zapomente. IDNES.cz [online]. MAFRA, publikovano 3. 9. 2014 [cit. 17. 6. 2016].
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nouzové a havarijni situace®, zaroven se viak na jiném misté uvadi: ,, Pedagog

“89 Podobny pristup je patrny v odbornych

umoznuje ditéti prozit bezpecné riziko.
pracich: ,, Ucelem je, aby [déti] ziskaly viastni zkuSenost, poznaly své moznosti
a hranice a nesly také zodpovédnost za své jednani a to obcas i na ukor

“% Uvedené se rovnéz promita do pravidel fungovani konkrétnich

bezpecnosti.
lesnich matefskych Skol, kde je mozné se docCist: ,, Sermovani s klaciky je mozné

pouze v pripadé, Ze obé strany souhlasi a Ze se dodrzuje zdkladni bezpecnost.
91

re¢

Pocita se rovnéz s praci déti snozem.” Takové ,zajiStovani“ bezpecnosti
aochrany zdravi déti povazuji za nepfijatelné, nehled¢ na nejasnost pojmu
»Zakladni bezpe€nost®.

Podle § 29 odst. 2 Skolského zakona Skoly zajist'uji bezpe¢nost a ochranu
zdravi déti pii vzdélavani a snim piimo souvisejicich c¢innostech. Stejné
ustanoveni obsahuje také zmocnéni k vydani vyhlaSky, které nebylo naplnéno.
BliZe tuto problematiku upravuje pravné nezavazny Metodicky pokyn k zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi déti, zaka a studenti ve Skolach a Skolskych
zafizenich ztfizovanych Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy ze dne
22. prosince 2005, &. j. 37 014/2005-25"% (déle jen ,,metodicky pokyn®).

Podle ¢l. 7 metodického pokynu se zakim poskytuji osobni ochranné
pracovni prostfedky. Metodicky pokyn sice v pozndmce pod Carou odkazuje na
prislusnd ustanoveni starého zédkoniku prace (zakon €. 65/1965 Sb., zékonik prace,
ve znéni pozdéjSich piedpist), avSak neuptesiiuje, kdy konkrétné je tieba tyto

prosttedky zaktim poskytovat, vtéto souvislosti zminuje toliko praktické

¥ Standardy kvality lesnich mateiskych $kol. Asociace lesnich MS [online]. 2014, s. 7 [cit.
22.6.2016].

% Tamtéz, s. 4 [cit. 22. 6. 2016].

% OPRCHALOVA, Barbora. Vychovny koncept lesnich mateiskych kol jako predpoklad
plnohodnotného rozvoje déti [online]. Brno, 2011, s. 13 [cit. 22. 6. 2016]. Diplomova préce.
Masarykova univerzita, Pedagogicka fakulta.

°! Pravidla v lesni $kolce. Na Pasece [online]. [cit. 22. 6. 2016].

VOSAHLIKOVA, Tereza, KOZLOVA, Dagmar, Nadace Promény. Ekoskolky a lesni mateiské
Skoly. Operacni program Zivotni prostredi [online]. 2. vyd. Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi,
2012, s. 43 [cit. 16. 6. 2016].

2 Metodicky pokyn k zajisténi bezpenosti a ochrany zdravi déti, zakt a studentti ve kolach
a Skolskych zafizenich zfizovanych Ministerstvem Skolstvi, mladdeze a télovychovy ze dne
22. prosince 2005, €. j. 37 014/2005-25. Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy [online]. 2005
[cit. 16. 6. 2016].
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vyuovani ajizdu na koleckovych bruslich. Komentafova literatura v této
souvislosti zmifiuje praktické vyucovani nebo praktickou ptipravu.”

Je tieba se zabyvat tim, zda, pokud lesni matetska $kola bude povinna
poskytovat osobni ochranné pracovni prostfedky svym zaméstnanciim, bude mit
tutéz povinnost i vi€i détem. Konkrétné se v této souvislosti jednd naptiklad
o vhodné obleceni a rukavice do mrazivého pocasi. Zatimco v bézné mateiské
Skole nedostatecné oblecené dit¢ muze cely den zlstat v budove, v lesni mateiské
Skole to nemusi byt mozné, nebot’ zazemi slouZi pouze k ptilezitostnému pobytu
(viz vyse). Nedostate¢né obleceni dale nepiedstavuje divod pro odmitnuti prevzeti
ditéte. Vzhledem k tomu, Ze bez vhodného obleCeni by mohlo dojit k ohroZeni
zdravi ditéte, jsem toho nazoru, ze lesni matetska Skola by méla mit povinnost
poskytnout détem osobni ochranné pracovni prostiedky zahrnujici 1 vhodné
oblecCeni, obuv a rukavice.

Z hlediska bezpecnosti je mimofaddné problematickou zalezitosti vytapéni
zdzemi. V jurté atypi se k vytdpéni vyuzivaji kamna s plotnou a rourou, nebo
chranéné oteviené ohnisté.”* Kamna vyuZiva napiiklad Détsky klub Sarynka
v Praze.”” Jako nebezpe¢i vnimam, pokud budou kamna rozpalena a nékteré dité se
jich dotkne ¢i se mu ,podafi“ je ioteviit... Pfitom § 38 odst. 4 vyhlasky
¢. 268/2009 Sb. stanovi povinnost instalovana otopna télesa opatiit ochrannymi
kryty, které vSak nesmi branit fddnému sdileni tepla z otopnych téles do okoli. Tato
vyhlaska se vSak na lesni matefské Skoly nebude vztahovat (viz vyse). Jurta byla
nasledn& prestavéna’®, uvedena rizika viak pietrvavaji.”’ Pro oteviené ohnists (neni

ziejmé, co je mysleno piivlastkem ,chranéné) plati totéz s tim rozdilem, ze

vvvvvv

% KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon : komentdr. Praha: ASPI, 2008, s. 156.

RIGEL, Filip; BAHYLCOVA, Lenka; KUDROVA, Veronika; MORAVEC, Ondiej; PUSKINOVA,
Monika. Skolsky zdkon komentdr. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014, s. 162.

% VOSAHLIKOVA, Tereza, KOZLOVA, Dagmar, Nadace Promény. Ekoskolky a lesni matefské
Skoly. Operacni program zZivotni prostredi [online]. 2. vyd. Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi,
2012, s. 24 [cit. 16. 6. 2016].

> VOLFIK, René. Fotografie k &lanku Jak to chodi v lesnich matefskych 8kolach, kdyz je patnact
pod nulou. Hospodarské noviny [online]. Economia, publikovano 7. 2. 2012 [cit. 17. 6. 2016].

*® Prestavba jurty 2015. Ekodomov [online]. Publikovano 8. 9. 2015 [cit. 17. 6. 2016].

*7 Jak jsem se osobné piesvédéil.
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uhli idfeva dochazi k uvoliiovani nebezpetného oxidu uhelnatého,” za ugelem
predchazeni riziku otravy by mélo byt v zdzemi samoziejmosti umisténi detektoru
oxidu uhelnatého.

Opominout nelze ani natizeni vlady ¢. 378/2001 Sb., kterym se stanovi
bliz§i pozadavky na bezpecny provoz a pouzivani stroji, technickych zafizeni,
pristrojii a nafadi. Toto nafizeni vlady se bude vztahovat naptiklad pravé na kamna.
Podle § 3 odst. 1 pism. a) tohoto nafizeni se zafizeni pouziva k ucelim a za
podminek, pro které je urCeno, v souladu s provozni dokumentaci a ptipadné
1 mistnim provoznim bezpecnostnim pifedpisem. Ve smyslu § 4 tohoto nafizeni
vlady se pred uvedenim do provozu a dale ve stanovenych lhitdch provede
kontrola zafizeni. Pro zafizeni musi byt dale vypracovan mistni provozni
bezpe&nostni predpis.”

Jsem toho nazoru, Ze § 29 odst. 2 Skolského zdkona je tieba vykladat
extenzivné a mj. s ohledem na moZnou pfitomnost dvouletych déti vhodnym
zpusobem piedchazet rizikim. VySe uvedené situace tedy v lesnich matefskych
Skolach po jejich zapisu do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni jiz nadale nemayji
nastavat.

Dalsi povinnosti stanovi piedpisy na useku pozarni ochrany. Podle § 4 odst.
2 pism. f) zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsSich piedpist,
muze byt ¢innost lesnich matefskych Skol povaZzovana za provozovanou ¢innost se
zvySenym pozarnim nebezpeCim, nebot’ se pii nich pouzivd otevieny ohen
v bezprostiedni ptitomnosti hotlavych latek v pevném stavu. Za ty se sice
nepovazuji lokalni spotiebice a zdroje tepla, je ale tfeba za né povazovat venkovni
otevieny ohen. Bez ohledu na kvalifikaci ¢innosti jsou stanoveny povinnosti napf.
na zabezpeceni pozarni techniky, udrzovani volnych ptistupovych cest, oznacovani
pracovisté, kontroly. Dale je tfeba provadét CiSténi, kontroly a revize spalinové
cesty podle § 43-47 tohoto zakona, kdy spalinovou cestou se ve smyslu § 43 odst. 2

tohoto zékona rozumi dutina urcend k odvodu spalin do volného ovzdusi. Jeji

8 Oxid uhelnaty. Cely ¢lanek. Stdtni zdravotni istav [online]. [cit. 23. 6. 2016].
* HOFMAN, Vit. Prevence rizik: kontroly BOZP. Safety at work [online]. Publikovano
21. 11. 2013 [cit. 22. 6. 2016].
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Cisténi nebo kontrola provadi podle § 44 odst. 1 tohoto zdkona drzitel
zivnostenského opravnéni v oboru kominictvi.

Dalsi nebezpeci skryva také samotny pobyt v lese a ¢innosti v ném konané.
Splhani na stromy vnimam jako problematické, pokud uz k nému dochézi, pak by
mélo byt samoziejmosti pouzivani ptilby. Velké nebezpeci mize dale predstavovat
pocasi (zejména silny vitr, bourky, pad snéhu, souvisejici mozny pad vétvi
a stromtl), t€zba dfeva, pohyb lesni techniky a souvisejici ¢innost, vykon myslivosti
(napt. lov a hony v lese). Proto by lesni matefské Skoly mély tizce spolupracovat
slesni  spravou, mysliveckou organizaci apodobnymi institucemi.'®
Nezanedbatelné riziko ptinasi také ptitomnost hmyzu a lesni zvéfe, silné slune¢ni
zateni v 1ét¢ ajeho odlesky od sné¢hu v zimé (nebezpeci upalu nebo uzehu
a poskozeni oc¢i) a v neposledni fad€ riziko otravy po pozieni jedovatych rostlin
nebo hub.

Pozadavky jsou stanoveny rovn&z na venkovni hraci plochy.'"’

Ze lesni matefské $koly nejsou zcela prosty nebezpedi, ostatné dokazuje
i piipad ztracenych d&ti z lesni matefské $koly Praminek ve Svéticich u Ri¢an.'*?

Nejsem presvédCen o nutnosti upravit tuto problematiku vyhlaskou (at’ uz
jen pro lesni matetfské Skoly nebo pro vSechny matetfské Skoly). Spatiuji totiz
nebezpeCi v nasledném dalSim rozSifovani pravni tUpravy opakovanymi
novelizacemi pro stale podrobnéjsi popis rizikovych cinnosti. Misto toho se
piiklanim k aktualizaci metodického pokynu s uvedenim nejvyznamnéjSich rizik
a opatfeni k jejich predchazeni u lesnich matefskych Skol. Souhlasim takeé
snazorem, ze kazdé¢ riziko ma byt definovano a vyhodnoceno ve vnitinich
dokumentech skoly a pfijatelna rizika maji byt podpoiena pravidly, s nimiz maji
byt zakonni zastupci 1 déti seznameni dopredu.'® Ostatng i &l 2 odst. 1

metodického pokynu stanovi, ze Skola ptijima na zdklad€ vyhledavani, posuzovani

1% KNAP, Veronika. Moznosti inovaci v ceském predskolnim vzdélavani se zaméfenim na viskali
zakladani a fungovani lesnich skolek [online]. Olomouc, 2014, s. 28 [cit. 22. 6. 2016]. Bakalatska
prace. Univerzita Palackého v Olomouci, Pedagogicka fakulta.

%" Venkovni hraci plochy. Stdtni zdravomi tistav [online]. [cit. 23. 6. 2016].

2 BURES, Vitézslav; MEIXNER, Jifi. Skolce se na prochézce ztratily déti, pohotovost mél
policejni vrtulnik. IDNES.cz [online]. MAFRA, publikovano 11. 3. 2014 [cit. 17. 6. 2016].

19 Cerstvy ¢esko-némecky projekt mapuje bariéry riistu lesnich skolek v CR. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi [online]. Ministerstvo Zivotniho prostiedi, publikovano 22. 6. 2016 [cit. 26. 6. 2016].
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a zhodnocovani rizik spojenych s ¢innostmi a prostfedim opatieni k prevenci rizik,
pfiCemz piihlizi mj. k moznému ohrozeni a v&ku. Vzhledem k naznacenym
pozadavkiim budou rizika a pravidla ve smyslu § 30 odst. 1 pism. ¢) a § 30 odst. 3
Skolského zakona upravena ve Skolnim fadu.

S Cinnosti lesni mateiské skoly je spojeno velké mnozstvi riznorodych
rizik, kterd kladou naroky nejen na vybaveni Skoly, ale rovnéz na odbornou
zpusobilost pedagogickych pracovnikt. Proto by se méla de lege ferenda zvazit pro
uchazece o ucitelstvi v lesni matetské Skole povinnost UspésSné absolvovat kurz
(,,Jlesni minimum®), kde by lesni a dal§i odbornici upozornili na rizika. Do
budoucna Ize rovnéz uvazovat o odpovidajicich upravach pedagogickych studijnich

oboru.

3.7 Odpovédnost a pojiSténi
Odpovédnost matetskych Skol neni zvIast’ upravena, proto se fidi obecnou upravou
v § 2910 a nasledujicich obcanského zakoniku. Tato Uprava vyZaduje zavinéné

v I . . . v o1 s v 104
poruseni pravni povinnosti, coz byva poruseni dohledu. '

Odpovédnost tedy neni
absolutni, nybrz pfipousti moznost liberace. To je zjevné vyhodné pro beézné
mateiské Skoly, kdy mateiska Skola neodpovidd naptiklad za banalni ptipady
zakopnuti. Nicméné v ptipad¢ lesnich matefskych skol, u nichz jsou vyssi rizika
(viz naptiklad vySe zminéna prace s noZzem), by bylo vhodné legislativni zakotveni
absolutni odpovédnosti.

Skoly v soucasnosti nejsou povinny uzaviit pojisténi pro piipad své
odpovédnosti za Skodu vzniklou na vécech, Zivoté a zdravi déti, zakt a studentt.
Vzhledem k vy$$im riziklim souvisejicim s jejich ¢innosti (zazemi je v ptipadé
extrémnich povétrnostnich vlivii ndchyInéjsi k poskozeni nez bézna stavba, dalsi
rizika lze identifikovat v lese, viz vySe) a v této souvislosti hrozicim moznym
vysokym odskodnénim, lze uzavieni takového pojiSténi jednoznaéné doporucit.

Vzhledem k uvedenym zvlaStnostem lze uvazovat o zavedeni povinnosti lesnich

1% Mateiské skoly odpovédnost. Finkap [online]. [cit. 22. 6. 2016].
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matefskych kol uzaviit pojisténi. Odborné literatura'® upozorfiuje na nevyhodu
pro lesni matetské Skoly, jiz je pristup pojisStoven, které tyto neznaji a spatiuji
u nich rizika, proto se doporucuje spojit se s Ceskou radou déti a mladeze, ktera ma

sjednano  kolektivni pojisténi.'® Pro uplnost lze doplnit, Ze ve vztahu
k zaméstnancim bude lesni matefska Skola pojiSténa ze zdkona, a to na zaklad¢

§ 365 zékoniku prace, ve spojeni s tam uvedenou predchozi upravou.

3.8 Veiejni ziizovatelé lesnich mateiskych Skol

Domnivam se, ze je nevhodné, Ze lesni matetfské Skoly budou moci zfizovat rovnéz
vetejni ziizovatelé, tedy stat, kraj, obec nebo dobrovolny svazek obci. Uvedené
nicméné mozné bude, podle § 179 odst. 3 Skolského zdkona lesni matefska Skola
toliko nemtiZze byt spddovou matetfskou Skolou. To prakticky znamend, Ze lesni
mateiska Skola nemize byt jedinou obecni mateiskou Skolou v obci. Pokud obec
zi'idi jednu béznou matetskou Skolu, dalsi jiz mohou byt lesni.

Domnivam se, Ze takto nastavena Gprava v sob¢ skryva riziko, ze obce (jako
zcela dominantni ziizovatelé matetskych skol) se budou snazit uSetfit a namisto
dosavadniho zfizovani béznych matetskych Skol budou zfizovat lesni matetskeé
Skoly. Postavit jurtu je totiz vyrazné levnéj$i nez stavbu matetské Skoly splitujici
piisné pozadavky. Snaha obci uSetiit je vyraznd a n¢kdy se dokonce dostava do
rozporu se $kolskym zékonem.'"’

Tato problematika jest€¢ nabude na vyznamu v souvislosti s pravnim
narokem na misto v matefské Skole mladsich déti. Dosud byla obec ve smyslu
§ 179 odst. 2 Skolského zdkona povinna zajistit podminky pro ptredskolni
vzdélavani v poslednim roce pfed zahdjenim povinné Skolni dochazky. Samotna
povaha naroku na pfijeti znamena pravo kazdého ditéte v poslednim roce pied
zahajenim povinné Skolni dochézky na pfijeti a tomu odpovidajici nutnost obce

zajistit misto vSem takovym détem. V pfipadé, Ze tuto moznost nevyuziji vSechny

15 JERABEK, Jifi. Foundation of the Forest Preschool in the Czech Republic [online]. Linkping,
2011, s. 44-45 [cit. 22. 6. 2016]. Master thesis. Linkdping University, Department of Culture and
Communication.

1% Urazové pojisténi. Ceskd rada déti a mladeze [online]. 2016 [cit. 22. 6. 2016].

Odpovédnost za skodu. Ceskd rada déti a mladeze [online]. 2016 [cit. 22. 6. 2016].

T FIALA, Jan. Zajisténi predskolniho vzdélavani a thrada vydaji. Specidl pro MS. Priloha
casopisu Rizent skoly. 2016, ro¢. 13, &.2,'s. 1-2.
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tyto déti nebo naptiklad poklesne demograficka ktivka, lze volné kapacity vyuzit
pro umisténi mladsich déti. Pokud bude zase vyssi pocet déti v poslednim roce pred
zahajenim povinné Skolni dochazky, bude pfijato méné mladSich déti.

Oproti tomu podle nové pravni upravy bude postupné zavadén narok na
ptijeti mladsich déti, az nakonec od 1. zéii 2020 i dvouletych (srov. § 34 odst. 3
Skolského zakona ve znéni od 1. zari 2017, resp. 1. zari 2018, resp. 1. zati 2020).
Tomu odpovidd povinnost obce v § 179 odst. 2 Skolského zakona v pfislusném
znéni zajistit podminky pro ptedskolni vzdélavani téchto déti. Obec tedy spravné
ma zajistit mista pro vSechny tyto déti. Lze ocekavat, Ze zdaleka ne vSechny
dvouleté déti vSak budou matetfskou Skolu navstévovat. Takovy ptipad, stejné jako
pokles demografické kiivky, bude znamenat volné kapacity matefskych Skol, které
nemusi byt mozné vyuzit. Je ziejmé, Ze takové situaci se budou obce snaZzit
vyhnout.

Pro mateiské Skoly budou ziizeny spadové obvody a kapacita mateiskych
Skol tedy ma byt takova, aby postacila pro vSechny spadové déti. Lze vSak pouze
velmi obtizné hovoftit o pochybeni obce v situaci, kdy sice kapacita mateiské Skoly
pro vSechny spadové déti nepostacuje (a hypoteticky by tedy nebyly pfijaty
vSechny déti, které na to maji narok), piesto je v ni volna kapacita (a zadné dité
neni z kapacitnich divodi odmitnuto) z diivodu, ze nékteré déti vyuzivaji jiné
(soukromé) matetské Skoly ¢i jina zatizeni. Konkrétné tedy nelze vyloucit, ze obce
budou namisto rozsifeni stavajici bézné mateiské Skoly ¢i stavby nové chtit
pristoupit ke zfizeni lesni matetské Skoly, kterd pojme cast déti a ,,ulevi bézné
matetské Skole.

Obec by vSak podle mého ndzoru vibec nemeéla lesni matetské Skoly
zfizovat, protoZe spatiuji moznou problematickou situaci, pokud bude obec rodice
pfemlouvat ¢i nutit k vyuziti lesni matetské Skoly. Na tomto misté je tieba si
uvédomit, Ze lesni matetské Skoly jsou toliko alternativou, kterou rozhodné neni
vhodné zakazovat, nicméné organy vetfejné moci by mély pfednostné ziizovat
bézné mateiské Skoly pro vétSinu déti. Skutecnost, Ze kritické hlasy vic¢i lesnim
matefskym Skolam ze strany rodicl nejsou slySet, neznamend, Ze neexistuji. Dale
by mél byt vzat ohled na vys§i finanni naro¢nost dochdzky déti do lesnich

matefskych Skol, kdy je tfeba nejen vice obleceni, ale ikvalitnéj$i a draZsi
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materialy (nepromokavé, ptitom prodySné materialy, goretex atd.), které mohou byt
pro socialn¢ slabsi rodiny nedostupné. Ackoliv vyse dovozuji, ze lesni matetské
Skoly by détem mély poskytovat osobni ochranné pracovni prosttedky, nelze
vyloudit, ze se tomu budou snazit vyhnout. Kone¢né lze uvést, ze obce ani
o zapojeni lesnich matef'skych Skol do rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni nezadaly,

nybrz se jednalo o iniciativu (budoucich) soukromych zfizovatelt.

3.9 Utinnost pravni upravy

Za nevhodné povaZzuji, Ze pravni uprava tykajici se lesnich mateiskych skol nabyva
u¢innosti jiz 1. zafi 2016, resp. Ze nebyla stanovena pfechodna ustanoveni.
Uvedené totiz znamend, Ze lesni mateiské Skoly budou moci zaddat o zapis do
rejstiiku $kol a $kolskych zatizeni jiz pro $kolni rok 2017/2018. Radny termin pro
podani zadosti podle § 146 odst. 1 Skolského zakona je ovSem pouze do 30. zafi.
Mezi nabytim ucinnosti pravni tpravy a terminem pro podani zadosti je tedy malo
casu. Nekteré doklady Ize sice podle § 147 odst. 2 Skolského zakona piedlozit
dodatecné, zhstava ale problém naptiklad se zazemim (viz vyse). Byvalo by bylo
vhodné ucinnost této pravni upravy posunout nebo umoznit zapis lesnich
mateiskych Skol do rejstitku Skol a Skolskych zafizeni az od Skolniho roku
2018/2019.

Nicméné pfijeti pravni upravy vytvari legitimni o¢ekavani zapisu lesnich
mateiskych Skol do rejstiiku skol a Skolskych zatizeni jiz pro Skolni rok 2017/2018.
Ve smyslu § 2 odst. 3 zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich
piedpisit (dale jen ,spravni fad“) lze tedy organtim, které vedou rejstiik Skol
a Skolskych zafizeni, doporucit, aby ve smyslu § 146 odst. 2 Skolského zdkona
promijely vySe uvedeny termin pro piedloZeni zadosti.

Na prominuti terminu vSak jisté neni pravni narok, proto lesnim mateiskym
Skoldm doporuc€uji podat Zadost v fddném terminu a po zahdjeni fizeni pozadat
o jeho pferuseni, Cemuz organ, ktery vede rejstiik Skol a Skolskych zatizeni, ve
smyslu § 64 odst. 2 spravniho fadu musi vyhovét. Rizeni bude pieruseno do té
doby, dokud nebude pfijatd potiebnd novelizace. Pokud totiz nedojde k pferuSeni
fizeni, pobézi lhita 90 dnli, ve které musi byt vydano rozhodnuti. Piekazkou této

povinnosti neni pravo zadatele dolozit nékteré doklady dodate¢né, nebot jejich
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predloZeni je toliko podminkou u&innosti rozhodnuti.'® Lesni mateiska 3kola
dokladd mj. popis zazemi, jak stanovi § 147 odst. 1 pism. f) Skolského zékona.
Tento doklad neni zahrnut ve vyctu v § 147 odst. 2 Skolského zdkona, nelze jej tedy
predlozit dodate¢né. A protoze rozhodnuti se vydava podle pravniho stavu v dobé
vydani, bylo by nezbytné zadost zamitnout, protoze zdzemi lesni matetské skoly
nesmi byt stavbou. Je pfirozené, ze Cekdni na novelu nemtze byt divodem
k ne¢innosti organu, resp. zmeskani lhity. S ohledem na § 4 odst. 2 a § 6 odst. 2
spravniho fadu organu a na skuteCnost, Ze fizeni v této situaci nelze pierusit bez
pozadani ucastnika (§ 64 odst. 2 spravniho fadu a contrario), doporucuji orgénu,
ktery vede rejstiik Skol a Skolskych zatfizeni, poulit Zadatele o moZnosti pierusit
fizeni.

Samoziejmosti pii postupu podle vySe formulovanych doporuceni je

nevytvafeni nediivodnych rozdilu s ohledem na § 2 odst. 4 spravniho fadu.

3.10 Ramcovy vzdélavaci program pro predskolni vzdélavani

MSMT podle § 3 odst. 2 a § 4 odst. 3 8kolského zakona vydava ramcové
vzdélavani programy. Vzdélavani ve Skolach probihd podle skolniho vzdélavaciho
programu, ktery vydava feditel Skoly a ktery musi byt v souladu sramcovym
vzdélavacim programem.

Pro ptedskolni vzd€lavani je vydan ramcovy vzdélavaci program pro
predskolni vzd&lavaci program (dale jen ,,RVP PV*).'” Ve Standardech kvality
lesnich matefskych skol se uvadi, ze pedagogicky program je v souladu s RVP
PV." S timto tvrzenim nelze zcela souhlasit. Z velké &asti lesni matetské skoly
jist¢ RVP PV splni, avSak nejsou schopny fungovat zcela v souladu s RVP PV
a jejich zapojeni do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni vyvolava nutnost Gpravy

nékterych ustanoveni RVP PV.

1% Shodn& KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon : komentdr. Praha: ASPI, 2008, s. 560-561, RIGEL,
Filip; BAHYLOVA, Lenka; KUDROVA, Veronika; MORAVEC, Ondfej; PUSKINOVA, Monika.
Skolsky zdkon komentar. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014, s. 653-654, VALENTA, Jifi.
Skolské zikony a provadéct predpisy s komentdarem 2015/2016. Olomouc: ANAG, 2015, s. 293.

1% Ramcovy vzdélavaci program pro piedskolni vzdélavani. Narodni ustav pro vzdélavani [online].
Vyzkumny ustav pedagogicky v Praze, 2004 [cit. 21. 6. 2016].

" Standardy kvality lesnich matefskych 8kol. Asociace lesnich MS [online]. 2014, s. 3 [cit.
22.6.2016].
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Podle kapitoly 7.1 RVP PV jsou vécné (materidlni) podminky mateiské
Skoly plné vyhovujici, jestlize ma dostatecné velké prostory (podlahovéd plocha
iobjem vzduchu atd. dle pfislusného predpisu) a takové prostorové uspotadani,
které vyhovuje nejriznéjsSim skupinovym i individualnim ¢innostem déti; déti se
samy svymi vytvory podileji na Gpravé a vyzdob¢ interiéru budovy; na budovu
matetské Skoly bezprostfedné navazuje zahrada ¢i hfisté; vSechny vnitini
ivenkovni prostory spliuji bezpecnostni a hygienické normy dle platnych
predpist.

Citovana ustanoveni pfedpokladaji existenci budovy, kterd bude splnovat
normy podle predpist. Zazemi lesnich Skolek nejen ze pozadované normy nesplni,
ale asto se ani nebude jednat o budovu. Uprava a vyzdoba nékterych druht zazemi
nemusi byt mozna (jurta, typi), pfi umisténi zdzemi v lese na toto nenavazuje
zahrada €1 hfisté.

Podle kapitoly 7.2 RVP PV je zZivotosprava déti v matefské Skole pIné
vyhovujici, jestlize jsou kazdodenné a dostatecné dlouho venku, program ¢innosti
je prizptisobovan okamzité kvalit¢ ovzdusi a jestlize déti maji dostatek volného
pohybu nejen na zahradg¢, ale 1 v interiéru matetské skoly.

V ptipad¢ neptiznivé kvality ovzdusi (inverze, smog) lze celodenni pobyt
venku povazovat za problematicky. Tato situace pfitom muze trvat i delSi dobu
(tydny). V takovém piipadé je zadouci pobyt uvnitf, zdzemi lesnich Skolek vSak
neni plnohodnotné k delSimu pobytu v nich. Zazemi lesnich Skolek vétSinou
neposkytne dostatek prostoru pro volny pohyb déti.

Podle kapitoly 7.4 RVP PV je organiza¢ni zajiSténi chodu mateiské Skoly
pIn€ vyhovujici, jestlize je dostate¢né dbano na osobni soukromi déti; pokud to déti
potiebuji, maji moznost uchylit se do klidného koutku a neucastnit se spolecnych
¢innosti, stejn€ tak 1 moznost soukromi pii osobni hygiené apod.

Celodenni pobyt venku znamena pro déti niz$i miru soukromi, dité se
nemlze uchylit do klidného koutku. Nedostatecné prostorové rozméry to
nedovoluji ani pfi pobytu v zédzemi. V piipadé lesni toalety lze také jen velmi
obtizn€ uvazovat o soukromi.

Podle kapitoly 7.6 RVP PV jsou persondlni a pedagogické podminky

vzdélavani plné¢ vyhovujici, jestlize vSichni pracovnici, ktefi pracuji v matefské
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Skole jako pedagogové, maji pfedepsanou odbornou kvalifikaci; ti, kterym cast
odbornosti chybi, si ji prabézné doplituji.

Lesni mateiské skoly neziidka nesplni tento pozadavek (viz dale).

Existenci budovy predpokladaji i dalsi ustanoveni RVP PV (podle kapitoly
5.5 se dité bezpecn¢ orientuje mj. v budové mateiské Skoly a podle kapitoly 10.
Skolni vzdélavaci program vypovida mj. o charakteru budovy skoly).

Jak vyplyvéd z vySe uvedeného, lesni mateiské Skoly nedokazou zcela
naplnit RVP PV, predev§im z divodu chybéjiciho pevného zazemi. S uvedenym
neni v rozporu ani zadvérecnd zprava z pokusného ovéfovani provozu lesnich ttid,
kde se uvadi, ze ,,tento typ predskolniho vzdeélavani miize byt realizovan v souladu
s RVP PV*. Jak totiz také zprava uvadi, jeji zaveéry se tykaji toliko lesnich ttid,
nikoliv lesnich mateiskych $kol. ''' Pfiléhavy neni ani argument, Ze (jiz v Gvodu
zminénd) Skolni vzdélavaci program lesni matetské Skoly zapsané v rejstiiku Skol

a §kolskych zafizeni je v souladu s RVP PV''"?

, a tedy Ze 1 Cinnost ostatnich lesnich
mateiskych Skol bude v souladu s RVP PV. Rozdil je totiz ten, ze tato lesni
mateiska Skola zapsana v rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni ma pevné zazemi,

které spliuje ptisluSné pozadavky.

3.11 Nazev pravnické osoby vykonavajici ¢innost lesni mateiské skoly

Dalsi ne zcela jasnou problematikou je nazev pravnické osoby vykonavajici ¢innost
lesni mateifské skoly, konkrétné otazka zda muze, piipadné¢ musi obsahovat toto
oznaCeni v nazvu. Podle § 132 obcanského zakoniku totiz nazev nesmi byt
klamavy.

Podle § 8a odst. 1 pism. a) Skolského zdkona nazev pravnické osoby
vykonavajici ¢innost $koly obsahuje oznaceni piislusného druhu nebo typu Skoly.
Druhy Skoly upravuje § 7 odst. 3 Skolského zakona, kdy timto druhem je m;.
mateiska $kola. Ke stanoveni typti pro téely oznaéovani se zmociiuje MSMT. Toto

zmocnéni je v soucasnosti naplnéno v § 5 vyhlasky €. 73/2005 Sb., o vzdélavani

"1 Zavéredna zprava z pokusného ovéfovani provozu lesnich tiid integrovanych v Matei'ské §kole
Seminko, o.p.s., Kubatova 1/32, Praha 10 — Hostivaf. Klubnapasece.cz [online]. Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a telovychovy, 2012, s. 3, 8 [cit. 15. 6. 2016].

"2 Inspekéni zprava Usteckého inspektoratu Ceské Skolni inspekce ze dne 2. 5. 2014, ¢&. j. CSIU-
368/14-U. Ceska skolni inspekce [online]. 2014, s. 4 [cit. 21. 6. 2016].
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déti, zaka a studenti se specialnimi vzdélavacimi potiebami a déti, zaki a studentt
mimofadné nadanych, ve znéni pozd¢jSich ptedpisi. Tuto vyhlaSku nahrazuje
sucinnosti od 1. zafi 2016 vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaki se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami a zakli nadanych, ktera vSak jiz typy skol
neupravuje.

V soucasnosti se v souvislosti s povinnym poslednim rokem piedskolniho
vzdelani a lesnimi matetskymi Skolami ptipravuje novela vyhlasky ¢. 14/2005 Sb.,
o piedskolnim vzdélavani, ve znéni pozd&jsich piedpisi.'"” Pokud by novela
upravila jako typ lesni matetskou Skolu, pak by pravnické osoby vykonavajici
¢innost lesnich matefskych Skol mély pravo uvést do svého nazvu pojem lesni
mateiské Skoly. Zaroven se domnivam, Ze pravnické osoby vykondvajici ¢innost
béznych matetskych skol, byt by vzdélavani v nich probihalo pfevazné ve
venkovnich prostorach, by tento pojem do svého nazvu uvést nemohly, nebot’ by se
jednalo o klamavy nazev. Za téchto okolnosti by totiz uvedeni v nazvu znacilo typ
Skoly.

SpiSe vSak povazuji za pravdépodobnéjsi, ze typy mateiskych skol jiz
upraveny nebudou, nebot’ tyto nemaji zadné pravni nasledky''* a jejich uprava se
z toho divodu jevi jako nadbytecna, kdyz podle § 8a odst. 3 Skolského zakona
nazev pravnické osoby muze obsahovat upiesiiujici piivlastek. V takovém ptipadé
nemiize byt sporu o tom, Ze pravnické osoby vykonavajici ¢innost lesnich
mateiskych Skol budou nadédle opravnény prtivlastek ,lesni“ do svého ndzvu
zahrnout. V ptipad¢ pravnickych osob vykondvajicich ¢innost béznych matetskych
Skol vsak jiz odpovéd’ neni tak jednoznacnd. Prubeh vzdélavani ve venkovnich
prostorach, resp. existence lesnich tfid, by nasvédcovala kladné odpovédi. Nicméné
podle skolského zakona bude lesni matetfskou Skolou ta matetska Skola, ktera bude
mit tento Udaj ve smyslu § 144 odst. 1 pism. c) Skolského zdkona zaspany
v rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni. V ptipad€ matetskych Skol bez tohoto tidaje
se uvedeni ptivlastku ,lesni“ v ndzvu jevi jako problematické a je tfeba jej spiSe

nedoporucit.

'3 Rezort $kolstvi chce umoznit zéapis lesnich MS do rejstitku. EuroZprdvy.cz [online]. Active
Solutions, publikovano 22. 6. 2016 [cit. 27. 6. 2016].
"4 KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon : komentdr. Praha: ASPI, 2008, s. 30.
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3.12 Nerovny pristup
Zavazny nedostatek pozménovaciho navrhu spatfuji v zaloZzeni nerovného ptistupu,
coz je také jeden z hlavnich diivodi, pro¢ s pfijatou pravni tpravou nesouhlasim.
Zatimco tedy bézné matetské Skoly musi splnit ptisné hygienické a technické
pozadavky, lesni mateiské Skoly maji pozadavky vyrazné¢ zmirnéné. V rejstiiku
kol a Skolskych zatizeni v§ak budou zapsany bézné i lesni matei'ské Skoly. Bézné
mateiské Skoly se poté budou ptat, pro¢ ony musi spliovat ptisné pozadavky,
zatimco lesni nemusi? Pro¢ lesni mateiské Skoly budou také dotovany ze statniho
rozpocCtu, aniz by vynalozily zna¢né finan¢ni prostfedky na stavbu budovy, ktera
splni pfisné poZadavky? Ze strany béznych matetskych Skol ocekavam tlak, aby
iunich doSlo ke zmirnéni pozadavki. V ptipadé nevyhovéni miize dochdzet
k ucelové snaze o obchazeni piisnych pozadavkil naptiklad argumentaci, ze kdyz
1vzdélani v bézné matetské Skole probiha vzdélani predevSim ve venkovnich
prostorach, ani ona by nemusela spliiovat pfisné poZadavky. Ostatné, jiz nyni
piredpokladd § 21 vyhlasky ¢. 410/2005 Sb. pobyt venku zpravidla 2 hodiny
dopoledne.
vstupuje téz otazka zajiSténi mist pro déti (viz vyse).

Na problém pfitom opakované¢ upozoriovali zdstupci Ministerstva
zdravotnictvi.'"

Je politovanihodnou skutecnosti, ze se jako tuhlavni nepftitel lesnich
matefskych §kol chiapou hygienické pozadavky. Lze se doéist: ,,[Clesky pravni idd
temto ctyrem odvaznym zZenam |zakladatelkam jedné lesni matetské skoly] a dalsim

Jjinym prukopnikum doslova ,, hazi klacky pod nohy <! nebo ,,LMS se od pocatku

5 Jak se vyjadtila Jarmila Razov4, t. ¢. feditelka Odboru ochrany veiejného zdravi Ministerstva
zdravotnictvi a zastupkyné Hlavniho hygienika CR. Zapis z 9. schiize Stalé komise pro rodinu,
rovné prilezitosti a narodnostni mensiny, ktera se konala dne 14. ledna 2015. Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky [online]. 2015, s. 9 [cit. 15. 6. 2016].

Jak se vyjadfil Vladimir Valenta, t. & Hlavni hygienik CR. Zapis z 10. schiize Stalé komise pro
rodinu, rovné pfilezitosti a narodnostni mensiny, kterd se konala dne 26. unora 2015. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2015, s. 9 [cit. 15. 6. 2016].

"6 KNAP, Veronika. Moznosti inovaci v ceském predskolnim vzdéldvani se zamérenim na tiskal{
zakladani a fungovani lesnich Skolek [online]. Olomouc, 2014, s. 40 [cit. 22. 6. 2016]. Bakalatska
prace. Univerzita Palackého v Olomouci, Pedagogicka fakulta.
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potykaji s nevoli vrednikii as piisnymi hygienickymi normami.“'"" S vyjimkou
prabéhu piijimani zdkona ¢. 247/2014 Sb. tomu tak neni. V této souvislosti je tieba
si uvédomit, co zapisem do rejstiiku Skol a skolskych zatizeni lesni matetské Skoly
ziskaji. Zapis do rejstiiku $kol a Skolskych zatizeni je spojen s mnoha povinnostmi
a pozadavky, piesto o n&j Asociace lesnich MS dlouhodobé usiluje. Motiv této
snahy neni zcela zfejmy. Tato snaha je pIn¢ pochopitelnd v souvislosti se
zavedenim povinného posledniho roku ptedskolniho vzd&lavani''®, nicméng
probihala 1 v dobé, kdy se jeho zavedeni neplanovalo. Z vyjadieni, Ze lesni
mateiské Skoly ,,zistdvaji paradoxné drahou alternativou'", | Pomiize to
[definice ve $kolském zakond] zejména rodiciim, pro které jsou nyni lesni MS
nedostupné“'** &  navrhovaného  feSeni  problematiky  financovani
. spolufinancovdni ndkladii MSMT + mésto/obec “'*' 1ze usuzovat, Ze motivem je
mj. skutecnost, ze Skoly zapsané v rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni maji pravo na
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu.

A pravé zde spatfuji kdmen trazu. Pokud lesni matetské Skoly nechtéji
respektovat nastavend pravidla, necht’ se dal nachédzeji v souCasném postaveni
(zakon €. 247/2014 Sb. v této souvislosti vnimam jako exces). Ale v piipadé, ze
lesni matefské Skoly chtéji pfijimat penize ze statniho rozpoctu, povazuji za zcela
legitimni, pokud musi splnit nastavené hygienické a jiné pozadavky. A rozhodné
nepovazuji za vhodné, aby se pozadavky a i1 dal$i ptfedpisy upravovaly s ohledem
na lesni matefské Skoly (¢i jim na miru).

Dosavadni systém regionalniho Skolstvi skute¢né do znacné miry
predpoklada shodné pozadavky. Uspéch lesnich mateiskych kol s jejich zapojenim
ovSem do takto nastaveného systému nevhodnym zplisobem zasahuje a navic

vyvolava precedens do budoucna — obdobné by mohly vzniknout vodni matetské

"7 RATAJOVA, Lucie. Studie proveditelnosti lesni materské Skoly [online]. Praha, 2012, s. 41 [cit.
23. 6. 2016]. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socialnich véd.

"8 T esni mateiské skoly se do rejstiiku zatim nedostanou. Novinky.cz [online]. Borgis, publikovano
22.9.2015 [cit. 27. 6. 2016].

"% VOSAHLIKOVA, Tereza. Lesni mateiska $kola — legislativa. Metodicky portal RVP [online].
Publikovano 4. 5. 2010 [cit. 16. 6. 2016].

120 TZ: lesni matefské $koly maji své misto ve $kolském zakoné. Asociace lesnich MS [online].
Publikovano 10. 3. 2016 [cit. 26. 6. 2016].

2l VOSAHLIKOVA, Tereza. Lesni mateiské §koly. Ministerstvo préce a socidlnich véci [online].
2010, s. 8 [cit. 26. 6. 2016].
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Skoly, horské matetské Skoly, parkové mateiské Skoly, pldzové mateiské Skoly
a mnohé dalsi. Jak se pak urci, které matetské Skoly s ptivlastkem jsou jesté
zadouci, a které uz nejsou? Kazda by pak mohla mit svou definici a své vlastni
dalsi pozadavky. Je ziejmé, Ze toto neni spravna cesta, ani v zahrani¢i tomu tak
neni.

Problém je vsamotném systému cCeské vzdélavaci soustavy, ktery se
odliSuje od zahrani¢i. Je tedy na zvazeni, zda se neinspirovat a neupravit pouze co
nejobecnéj$i pozadavky stim, Ze by se (napfiklad v ramci fizeni o zéapis do
rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni) zaddost Skoly posuzovala individudln€. Spole¢né
stim by ale méclo dojit k pfehodnoceni soucasného nastaveni financovani
predSkolniho vzdélavani. Jak zndmo, stat (i samosprava) je Spatny hospodat a pii
budovani matefskych kol (ale i obecnd) je neefektivni.'** Efektivngjsi by oproti
tomu bylo, pokud by matefské Skoly, ale 1 dalsi instituce ztizoval soukromy sektor
a nedostaval by penize ze statniho rozpoctu. Pfipadnad pomoc statu by neméla byt
plos$na, nybrz cilend podle potiebnosti. Posledni legislativni kroky vSak sméiuji

spiSe jinym smérem.

3.13 Nékteré dalsi problémy

Ve vztahu k zdzemi povinnosti stanovuje taktéz zdkon ¢&. 289/1995 Sb.,
o lesich a 0 zmén¢ nékterych zdkoni (lesni zdkon), ve znéni pozd¢jSich piedpist
(dale jen ,,zakon ¢. 289/1995 Sb.©). Podle § 13 odst. 1 tohoto zdkona pozemky
urcené k plnéni funkci lesa musi byt acelné obhospodarovany podle tohoto zékona.
K jinému vyuziti je tieba, aby organ statni spravy lest rozhodl o vyjimce a aby
podle § 15 odst. 1 zédkona ¢. 289/1995 Sb. doslo k odnéti pozemkli plnéni funkci
lesa nebo omezeni jejich vyuzivani. Dale je podle § 12 odst. 2 zakona ¢. 289/1995
Sb. tfeba smlouvu o ndjmu, podndjmu nebo vypujcce uzaviit pisemné, jinak je
neplatnd. Uvedené se bude tykat pozemk, kde je umisténo zdzemi a kde zejména
probihd pedagogicky program. Naopak pro ptipady, kdy bude lesni matetska skola
do lesa podnikat nepravidelné vylety (vychdzky), se podle mého nadzoru uplatni

rezim obecného uzivani lest podle § 19 odst. 1 zdkona ¢. 289/1995 Sb., k némuz

122 Naptiklad SEBELKA, Jan. Liberec stavi predrazenou $kolku. V Ceské Lipé ji pofidili za
polovinu. Idnes.cz [online]. MAFRA, publikovano 10. 12. 2012 [cit. 27. 6. 2016].
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neni tfeba povoleni. ProtoZe jiz v soucasnosti se zdzemi mnoha lesnich matefskych
Skol nenachézi ptimo v lese, nybrz naptiklad na kraji obce, nejevi se jako nezbytna
novelizace zakona ¢. 289/1995 Sb. spocivajici v doplnéni vyjimky pro umistovani
staveb zdzemi lesnich matefskych Skol na pozemcich urcenych k pInéni funkce
lesa.

Pouze neceld polovina lesnich matefskych $kol ma pracovniky
s pedagogickym vzd&lanim.'* Podparné lze poukazat na Standardy kvality lesnich
matefskych Skol, kde se toliko stanovi pozadavek na ukonfené nebo probihajici
pedagogické vzdelani nebo ukonceny nebo probihajici kurz Asociace, a to pouze
u minimalng jednoho pracovnika.'** Po zapsani do rejstitku kol a $kolskych
zafizeni budou ve smyslu § 7 odst. 7 Skolského zakona v lesnich matefskych
Skolach zajistovat vzdelavani pedagogicti pracovnici. Podle § 22 odst. 6 zdkona
¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozd¢jSich predpisi, sice pravnickd osoba vykonavajici ¢innost Skoly nebo
Skolského =zafizeni milZze zajiStovat vychovu a vzdélavani pedagogickym
pracovnikem, ktery nesplituje ptfedpoklad odborné kvalifikace, avSak pouze po
nezbytnou dobu, v nezbytném rozsahu a pokud prokazatelné¢ nemuiize tyto ¢innosti
zajistit pedagogickym pracovnikem s odbornou kvalifikaci. S ohledem na
naro¢nost Cinnosti v lesni matefské Skole maji pfimou pedagogickou cinnost
vykonavat dva pedagogicti pracovnici (ucitelé mateiské skoly), nepovazuji tedy do
budoucna za mozné pocitat s vyuzitim formatu 1 pedagog + 1 asistent, jak se
dovozuje v odborné literatute.'*

Lesnim matetfskym Skolam zapsanym do rejsttiku skol a skolskych zatizeni
dale vznikne povinnost podle § 50 zdkona ¢. 258/2000 Sb. ptfijimat pouze déti,
které se podrobily stanovenym pravidelnym ockovanim, maji doklad, Ze jsou proti
nakaze imunni nebo se nemohou ocCkovani podrobit pro trvalou kontraindikaci.

Proockovanost déti vSak v soucasnosti sleduje pouze 19 % lesnich matefskych

' Jak se vyjadil Petr Bannert, t. &. feditel odboru vzdélavani. Zapis ze 14. schiize Stalé komise pro
rodinu, rovné pfilezitosti a ndrodnostni mensiny, kterd se konala dne 15. fijna 2015. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2015, s. 8 [cit. 21. 6. 2016].

124 Standardy kvality lesnich matefskych $kol. Asociace lesnich MS [online]. 2014, s. 6 [cit.
22.6.2016].

12 KVITKOVA, Magda. Legislativa LMS. In: Shornik lektorskych textii a metodickych listi.
Privvodce déti svétem [online]. Asociace lesnich MS, s. 175 [cit. 23. 6. 2016].
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skol."*® Nelze vyloudit, Ze tato skute&nost je jednim z divoda dochazky mnoha déti
do lesnich matetfskych skol. V budoucnu ocekdvam dalsi diskuzi ohledné
podminky ockovani pro pfijeti do mateiské Skoly. Ptitom pro lesni matetské skoly
by s ohledem na Casty pobyt v pfirodé naopak bylo na misté zvazit rozsiteni
o ockovani proti klistové encefalitidé, jakozto nejucinnéjsi a jedinou moznou
ochranu.'*’

Zapojeni lesnich matefskych Skol do rejstiiku Skol a Skolskych zatfizeni
nejen ze nepredpokladaly zadné strategické a koncep¢ni dokumenty, ale naopak jej
lze chapat jako vyrazné¢ problematické sohledem na Strategii digitalniho
vzdélavani do roku 2020."* Pii vzd&lavani v lese nejen Ze nemusi byt dostupny
internet, ale ani elektricka energie pro nabijeni zafizeni vypocetni techniky, kterymi

vSak stejn¢ lesni matetské Skoly nebudou disponovat. Jejich pouzivani by ale stejné

mnohdy znemoziiovaly rovnéz povétrnostni podminky.

126 Jak se vyjadtila Jarmila Razova, t. &. feditelka Odboru ochrany vefejného zdravi Ministerstva
zdravotnictvi a zastupkyné Hlavniho hygienika CR. Zapis ze 14. schiize Stalé komise pro rodinu,
rovné piilezitosti a narodnostni mensiny, ktera se konala dne 15. fijna 2015. Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky [online]. 2015, s. 8 [cit. 21. 6. 2016].

27 Letosni Svétovy den zdravi se zaméf na prevenci infekénich onemocnéni. Ministerstvo
zdravotnictvi Ceské republiky [online]. Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, publikovano
3.4.2014,s. 1 [cit. 21. 6. 2016].

128 Strategie digitalniho vzdé&lavani do roku 2020. Ministerstvo Skolstvi, mlideze a télovychovy
[online]. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2014 [cit. 16. 6. 2016].
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4 Srovnani se zahrani¢im
Do srovnani byly zahrnuty zapadni staty, s podobnou tradici vzdélavani jako u nas.
V nékterych statech maji lesni matetské Skoly delsi tradici, v nékterych dochazi

k jejich rozvoji v soucasnosti.

4.1 Spolkova republika Némecko

Lesni matefské skoly maji stejné jako bézné matetské Skoly po splnéni povinnosti
danych zékony jednotlivych spolkovych zemi pfistup do vzd&lavaciho systému.'*’
Nekteré spolkové zemé vydaly zvlastni doporuceni pro lesni matei'ské Skoly.

Ve spolkové zemi Badensko-Wiirttembersko byly vydany hygienické
pokyny pro zafizeni péce o déti, které obsahuji 1 zvlastni pokyny pro lesni mateiské
Skoly. Toaleta méa byt k dispozici do 100 metrti od vychoziho bodu nebo do 5
minut od zazemi. Pfi tirach lze pouzit lesni toaletu, v takovém piipad¢ je tteba
vykaly zakopat. Po toalet a pted jidlem je nutné umyt si ruce mydlem.'*°

V lesnich matetskych Skolach v Durynsku je v oblasti vyskytu nutné
ockovani proti klistové encefalitidg. "'

Ve spolkové zemi Hamburg jsou pro lesni materské Skoly stanoveny
vyjimky z pozadavkl na zafizeni péCe o déti. Ve tiid¢ lesni matetské Skoly nema
byt vice nez 25 déti po dobu nejdéle 6 hodin. Pfi velmi silném vétru a jinych
extrémnich povétrnostnich podminkach se nesmi vstupovat do lesa. Musi byt
k dispozici toaleta a moZnost umyti.'*

Ve spolkové zemi Meklenbursko-Pfedni Pomotansko jsou pro lesni
mateiské Skoly stanoveny minimalni pozadavky hygieny. Lesni matetské Skoly
nesmi byt otevieny pfi teploté nizsi nez -10 °C, ve tfidé je 15-20 déti a 2 ucitelé,

déti jsou ve véku 3-6 let, pobyt venku je v 1ét€ 4-6 hodin, v zimé obvykle 3 hodiny.

122 MICHLER-HANNEKEN, Annette. Mit Kindern im Wald. Deutsche Gesetzliche
Unfallversicherung [online]. Berlin: Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung, 2008, s. 8 [cit.
16. 6. 2016].

10 Hygieneleitfaden fiir die Kindertagesbetreuung. Institut fiir Hygiene und Offentliche Gesundheit
[online]. Stuttgart: Landesgesundheitsamt Baden-Wiirttemberg, 2014, s. 44-45 [cit. 15. 6. 2016].
BHOFMANN, Axel; KOBER, Paul; KOHLSTOCK, Claudia; SCHICHT, Bernhard; SPENGLER,
Alexander; STANGE, Gurdun. Rahmenhygieneplan. Kita-gesundheit.de [online]. 2011 [cit.
15. 6. 2016].

132 Richtlinien fiir den Betrieb von Kindertageseinrichtungen. Hamburg.de [online]. Hamburg:
Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration. Amt fiir Familie. Abteilung Familie und
Kindertagesbetreuung, 2012, s. 12 [cit. 15. 6. 2016].
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Dale musi byt k dispozici mydlo a denné nova voda. Ruce se musi myt alespoii
pred jidlem a po toalets.'*’

Ve spolkové zemi Severni Poryni-Vestfalsko je k povoleni provozu tieba
skupina 15 déti ve véku od 3 let, dva pracovnici, vytapéna mistnost a toaleta,
zézemi p&sky dosazitelné v lese, mobilni telefon a lékarnicka prvni pomoci.'**

Ve spolkové zemi Slesvicko-Holitynsko byl vydan privodce pro ziizeni
a provozovani ptirodnich zatizeni pro péci o déti. Vykaly musi byt zakopany tam,
kde si déti nehraji. Musi byt ddna moZznost myti rukou. Nadoby s pitnou vodou
a ptipadné vodovodni potrubi musi byt schvalené k pouzivani pro pitnou vodu.
Néadoby musi byt chranéné pied poSkozenim a zneciSténim a musi byt denné po
ukonceni spotfeby vyprazdnény a po delSim nepouzivani také dukladné

i X 1
vycisteny. 33

4.2 Rakousko

Rovnéz pravni Gprava v Rakousku neni jednotnd a 1iSi se podle jednotlivych
spolkovych zemi. Lesni matefské Skoly mohou byt povoleny v ramci specialnich
forem ¢i pilotnich projektt (obdoba pokusného ovétovani podle § 171 skolského
zékona), v n¢kterych spolkovych zemich se pro lesni mateiské Skoly pouZzije pravni

Giprava zafizeni pé&e o déti nebo mateiskych skol.'*°

33 Mindestanforderungen der Hygiene an Waldkindergirten in Mecklenburg-Vorpommern.
Landesamt fiir Gesundheit und Soziales Mecklenburg-Vorpommern [online]. AG Hygiene des
Verbandes der Arzte im OGD M-V, 2004 [cit. 15. 6. 2016].

34 Kurzinformation Waldkindergarten in Niedersachsen. Bundesverband der Natur- und
Waldkindergdrten in Deutschland e.V. [online]. Hannover: Bezirksregierung Hannover, 2004, s. 2
[cit. 15. 6. 2016].

B35 KRIPKE, Anja; MARCIC, Anne. Ein Leitfaden fiir die Griindung und den Betrieb von
Naturkindertagesstétten in Schleswig-Holstein. Schleswig-holstein.de [online]. Kiel: Ministerium
fiir Soziales, Gesundheit, Familie und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein, 2012, s. 15
[cit. 15. 6. 2016].

¢ BANCALARI, Katharina. Waldkinderggrten in Osterreich. Bundesforschungszentrum fiir Wald
[online]. Wien: Bundesforschungszentrum fiir Wald, 2015, s. 43-51 [cit. 15. 6. 2016].
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4.3 Dansko
V soucasnosti je v Dansku ptiblizng 100 lesnich mateiskych $kol"’, coz

predstavuje asi 10 %."*® Casta je forma lesnich ttid.'*

4.4 Svédsko

Ve Svédsku je v soudasnosti vice nez 180 lesnich mateiskych $kol a téZ 18 lesnich
zakladnich skol. Skupiny jsou odstupiiované podle véku (1-2, 3-4, 5-6, 7-10, 11-13
a 14 avice) a se zvySujicim se v€kem stoupa narocnost aktivit. O vlastni lesni
matefskou Skolu se jednd spiSe u skupiny 5-6 let. V piipad¢ krutého pocasi nebo
poklesnuti teploty pod -10 °C déti stravi az ti1 hodiny uvnitt. Standardni den v lesni
mateiské $kole trva 6 hodin.'* Podle jiného zdroje jsou v zimnim obdobi déti
venku tfi a ptil hodiny a v letnim obdobi pét hodin. Lesni matei'ska Skola ma vzdy
pevné zazemi s kuchyni. Na 12 az 19 déti jsou tii ucitelé, ktefi musi mit
vysokogkolské vzdélani a kurs.'*' Co se tyce toalet, pokud jsou d&ti mimo zazemi,
,the Swedish advice is to count seven bushes and go there!* (volné ptelozeno:
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Svédska rada je napocitat sedm stromti a jit tam!) Vykaly jsou zakopany. " O myti

rukou zminka chybi.

4.5 Spojené kralovstvi
Ve Spojeném kréalovstvi zagal rozvoj lesnich mateiskych kol v poloving 90. let'*?
a dosly oblib&, kdyz k roku 2011 jich zde bylo tém&t 400.'"** Ve Skotsku bylo

dokonce vydano Curriculum for Excellence through outdoor learning. '+’

37 SOBESLAVSKA, Vendula. Lesni matefské Skoly jako alternativa piedskolniho vzdélavani:
historicko-srovnavaci studie. Masarykova univerzita, Pedagogickd fakulta [online]. Brno:
Pedagogicka fakulta Masarykovy univerzity, 2012, s. 7-9 [cit. 23. 6. 2016].

38 STASIUK, Philippa. Early Nature Lessons in Denmark's Forest Preschools. Denmark.dk
[online]. Publikovano 14. 11. 2013 [cit. 15. 6. 2016].

19 VOSAHLIKOVA, Tereza, KOZLOVA, Dagmar, Nadace Promény. Ekoskolky a lesni matefské
Skoly. Operacni program Zivotni prostiedi [online]. 2. vyd. Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi,
2012, s. 13 [cit. 16. 6. 2016].

140 ROBERTSON, Juliet. Swedish forest schools. Creative star learning company [online]. Creative
star learning company, 2008, s. 7-9 [cit. 16. 6. 2016].

"' VAVROVA, Petra. Inspirace ze zahranici pro ceské lesni materské skoly [online]. Brno, 2014,
s. 13-14 [cit. 23. 6. 2016]. Bakalafska prace. Masarykova univerzita, Pedagogicka fakulta.

142 ROBERTSON, Juliet. Swedish forest schools. Creative star learning company [online]. Creative
star learning company, 2008, s. 9-10 [cit. 16. 6. 2016].

43 Forest School: a marvellous opportunity to learn. Forestry comisson [online]. Social and
Economic Research Group, Forest Research, s. 1 [cit. 16. 6. 2016].
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4.6 USA

Lesni mateiské Skoly pronikaji rovnéz do USA. V roce 2013 zde bylo nejméné 14
lesnich matefskych Skol. Zde je zajimava moznost spocivajici ve zifizovani skol pii
jinych existujicich institucich (parcich, botanickych zahradach ¢i univerzitach,

146 Na soukromé Antioch University

které mnohdy disponuji rozsdhlymi pozemky).
New England se vyucuje certifikovany program Vzdélavani v raném véku zalozené
na pfirod¢, jehoz cilem je vzdélavat ucitele, tfeditele a zakladatele lesnich
matefskych $kol. Program trva jeden rok a probiha pievazné o vikendech'®’, zfejmé
se tedy jedna o formu obdobnou dalSimu vzdélavani pedagogickych pracovniki

u nas.

144 O’BRIEN Liz, LOVELLA Rebecca. A review of the Forest Education Initiative in Britains.
Forestry Comisson [online]. The Research Agency of the Forestry Comission, 2011, s. 54 [cit.
16. 6. 2016].

15 Curriculum for Excellence through outdoor leasing. Educationscotland.gov.uk [online]. Learning
and Teaching Scotland, 2010 [cit. 15. 6. 2016].

146 PETERSON, Abigail. A Forest Preschool for the Bay Area: A pilot study for a new nature-based
curriculums. U.S. Department of Education [online]. San Rafael: Dominican University of
California, 2013, s. 53, 58-59 [cit. 15. 6. 2016].

147 Nature-Based Early Childhood Education Certificate Program. Antioch University [online]. 2014
[cit. 15. 6. 2016].
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5 Navrh zikona s diivodovou zpravou

K vyfeseni vySe uvedenych problémi souvisejicich se zakotvenim

lesnich

mateiskych $kol do pravniho ¥adu CR navrhuji vydani nasledujiciho zékona.

Vzhledem k tomu, ze navrh zdkona navazuje na jiny jiz piijaty zakon a v této

souvislosti provadi pouze dil¢i zmény, piredpokladdm podani zadosti o vyjimku

z provadéni RIA.

Viadninavrh
ZAKON
ze dne ... 2016

kterym se méni zakon ¢. ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim stiednim,

vyS$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky ziakon), ve znéni pozdéjSich

predpisi, a zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim Fadu

(stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

Zména Skolského zakona

™

CLI

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim,

vys§im

odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni zakona ¢. 383/2005 Sb.,

zakona ¢. 112/2006 Sb., zdkona ¢. 158/2006 Sb., zakona ¢. 161/2006 Sb.,

. 165/2006 Sb., zakona ¢. 179/2006 Sb., zakona ¢&. 342/2006 Sb.,
. 624/2006 Sb., zakona ¢. 217/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb.,
¢. 343/2007 Sb., zékona ¢. 58/2008 Sb., zdkona ¢&. 126/2008 Sb.,
. 189/2008 Sb., zakona ¢.242/2008 Sb., zakona ¢&. 243/2008 Sb.,
.306/2008 Sb., zakona ¢&. 384/2008 Sb., zdkona ¢. 49/2009 Sb.,
.227/2009 Sb., zékona ¢.378/2009 Sb., zdkona ¢. 427/2010 Sb.,
.73/2011 Sb., zdkona ¢. 331/2011 Sb., zdkona ¢&. 375/2011 Sb.,
¢.420/2011 Sb., zakona ¢.458/2011 Sb., zdkona ¢. 472/2011 Sb.,

< (@14 (@14 < (@14 <

(@3
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. 53/2012 Sb., zakona ¢. 333/2012 Sb., zakona ¢. 370/2012 Sb., zakona
¢. 241/2013 Sb., zdkonného opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zdkona ¢. 64/2014
Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb., zakona ¢. 82/2015 Sb. a zakona ¢. 178/2016 Sb., se

Cx<

méni takto:

1. 'V § 34 odst. 9 se slovo ,,stavbou* nahrazuje slovem . budovou®?«.

62)  Zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisi.

Poznamka pod ¢arou €. 60 se zrusuje.

2. 'V § 122 odst. 2 se za slova ,,v matetskych Skolach* vkladaji slova ,,s vyjimkou
lesnich matefskych Skol“ a na zacatek véty druhé vkladaji slova ,,Détem

v lesnich matetskych Skolach, zletilym®.

CL I
Prechodné ustanoveni
Spravni fizeni ve vécech rejstiiku skol a Skolskych zatizeni zahdjena prede dnem

nabyti t€innosti tohoto zakona se dokonci podle novych pravnich predpisi.

CAST DRUHA
Zména stavebniho zakona

CL 111
V § 169 zékona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni
zakon), ve znéni zdkona 350/2012 Sb., se na konci odstavce 1 dopliiuje véta
,Povinnost respektovat technické pozadavky na stavby a technické pozadavky
zabezpecujici bezbariérové uzivani stavby se nevztahuje na stavby zazemi lesnich

matefskych Skol.*.
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CAST TRETI
UCINNOST

CL 1V

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem jeho vyhlaseni.
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DUVODOVA ZPRAVA
I. OBECNA CAST
A) Zhodnoceni platného pravniho stavu
Poslanecka snémovna dne 24. kvétna 2016 ptijala zadkon ¢. 178/2016 Sb., kterym
se méni zdkon ¢.561/2004 Sb., o predskolnim, zikladnim, stfednim, vys$Sim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozd¢jSich predpisu,
a zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Tento zakon
s u€innosti od 1. zafi 2016 m;. legislativné upravil lesni matetské Skoly.

Podle Skolského zakona ve znéni zakona ¢. 178/2016 Sb. zdzemi lesni
mateiské Skoly nesmi byt stavbou. Podle definice stavby obsazené v § 2 odst. 3
stavebniho zakona se vSak za stavbu povazuje také vyrobek plnici funkci stavby.
Jak vyplyva z judikatury (naptiklad rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne
8. prosince 2010, sp. zn. 10 Ca 280/2008, publikovan ve Sbirce NSS pod
¢. 2394/2011 Sb.), timto vyrobkem, a tedy i stavbou, budou rovnéz zdzemi lesni
matefské Skoly.

Lesni matefské Skoly dale ve smyslu § 122 Skolského zakona budou
povinny poskytovat hmotné zabezpefeni zahrnujici mj. Skolni stravovani. Na
Skolni stravovani se vztahuji pfimo pouzitelné pravni piedpisy EU, jejichz
pozadavky lesni matetské skoly nesplni.

Podle platného préavniho stavu je zapis lesnich matei'skych skol do rejstiiku
Skol a Skolskych zafizeni takika nemozny, coZ je v rozporu s cili ptijaté pravni
upravy. Zaroven je platny pravni stav problematicky =z hlediska zakazu
diskriminace, kdy stanoveni shodnych pozadavkli na stravovani a nemoznost

vyuziti stavajicich zazemi lze povazovat za diskriminac¢ni pro lesni matetské skoly.

B) Odiivodnéni hlavnich principti navrhované pravni Gpravy

Co se tyCe zazemi, hlavnim principem navrhované pravni Upravy je odstranit
ustanoveni, ze zdzemi lesni matefské Skoly nesmi byt stavbou, a jeho tprava, Ze
nesmi byt toliko budovou. Zaroven je tieba zajistit, aby se na zdzemi lesni matetské
Skoly nevztahovaly pozadavky na stavbu, procez je nezbytné novelizovat stavebni

zakon.
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Pokud jde o Skolni stravovani, hlavnim principem navrhované pravni
upravy je zajistit, aby se na stravovani v lesnich matefskych Skolach nevztahovaly
pfimo pouzitelné pravni piedpisy EU. Protoze vyjimka ve vnitrostatnim pravu neni
moznd, nezbyvad nez zrusit pro lesni matefské Skoly povinnost poskytovani
hmotného zabezpeceni.

Navrhovanou pravni Upravu nelze povazovat za diskriminacni.
K podrobnostem viz zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim

potadkem Ceské republiky.

C) Vysvétleni nezbytnosti navrhované upravy v jejim celku
Navrhovana pravni Uprava je nezbytnd, aby byl redln¢ umoZnén zapis lesnich
matetskych Skol do rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni s pfihlédnutim k jejich

zvlastnostem.

D) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem
Ceské republiky

Pravo na vzdé€lani upravuje ¢l. 33 Listiny zakladnich prav a svobod, jehoz odst. 1
zarucuje kazdému pravo na vzdélani. Bezplatné vzdélani pak stanovi odst. 2, avSak
toliko na zékladnich a stfednich Skolach a podle schopnosti obana a moznosti
spolecnosti téZ na vysokych skolach.

Déle lze poukéazat na zavéry uvedené v rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 5. kvétna 2011, sp. zn. 2 Aps 3/2010, podle né¢hoz skolni stravovani
neni soucasti vefejného subjektivniho prava na vzdélani podle ¢l. 33 Listiny
zékladnich prav a svobod.

Podle nalezu Ustavniho soudu ze dne 13. Gervna 1995, sp. zn. P1. US 25/94
bezplatnost vzdélani nepochybné znamend, Ze stat nese naklady na zfizovani skol
a Skolskych zatizeni, na jejich provoz a udrzbu, predev§im vSak nevyzaduje Skolné.
Stanoveni rozsahu bezplatného poskytovani ucebnic, ucebnich texti a zékladnich
Skolnich potfeb vlddou nelze podfadit pod pojem prava na bezplatné vzdélani.
Bezplatnost vzdélani nemiiZze spocivat v tom, Ze stat ponese veskeré ndklady, které
obCaniim v souvislosti s realizaci prava na vzdélani vzniknou. Tyto zavéry je tieba

vztdhnout 1 na dal§i Skolské sluzby, jimiZ je i Skolni stravovani.
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Z pohledu mozné diskriminace na zékladé svétonazoru (€l. 3 ve spojeni s ¢l
15 Listiny zékladnich prav a svobod), kterd by mohla spocivat v tom, ze déti
v lesnich matetskych Skolach budou mit jiny obéd (draz§i nebo nespliujici
vyzivové normy) nez déti v béznych matefskych skolach, ptipadné budou zcela bez
obéda, Ize uvést, ze navrhovany zakon nadale zachovava stavajici Gpravu, ze lesni
matetskd Skola nemize byt spadovou Skolou. Kazdé dit¢ tedy nadéale bude mit
zajisténé misto v bézné matetské Skole, kde mu bude poskytovano hmotné
zabezpeceni spocivajici ve Skolnim stravovani. Je tedy zcela na rozhodnuti
zakonnych zéstupctl, pokud se rozhodnou pro vyuziti lesni matetské Skoly, které
jsou zadkonem ptipuStény jakoZto alternativni zatizeni. V takovém pitipad¢ vSak
nelze povazovat za diskriminaci, pokud déti v lesnich matefskych skolach nebudou
mit zcela shodné¢ podminky s détmi v béznych matetskych Skolach. Jednak je
takové rozdilné zachdzeni ptipustné s ohledem na odliSnosti lesnich matetskych
Skol, ale rovnéz ,, svoboda jako takova obecné nevyzaduje pozitivni plnéni ze strany
statu*, jak judikoval Ustavni soud v usneseni ze dne 10. dubna 1998, sp. zn. II. US

227/97.

E) Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy se zavazky
vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii

Na navrh zakona se pravo Evropské unie nevztahuje, nebot’ podle ¢l. 155 Smlouvy
o fungovani Evropské unie maji odpovédnost za obsah vyuky a za organizaci

vzdélavacich systému Clenské staty.

F) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazina
Navrhovand pravni Gprava je v souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana.

Clanek 2 Dodatkového protokolu 1 Umluvy o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod stanovi, Ze nikomu nesmi byt odeptfeno pravo na vzdélani. Pti
vykonu jakychkoli funkci v oblasti vychovy a vyuky, které stat vykonava, bude
respektovat pravo rodi¢l zajiStovat tuto vychovu a vzdélani ve shodé s jejich

vlastnim naboZenskym a filozofickym presvédcenim.

69



Pravo na vzdélani vSak nezahrnuje piedskolni vzdélavani. Podle judikatury
Evropské soudu pro lidska prava se pravo na vzdélani vztahuje na zakladni, stfedni
a vys$i vzdélani. (nejnovéji naptiklad rozsudek Evropského soudu pro lidska prava
ze dne 27. kvétna 2014 ¢. 16032/07, véc Velev proti Bulharsku, odst. 31).

ClL 28 odst. 1 pism. a), b) Umluvy o pravech ditéte a &l 13 odst. 1
Mezinarodniho paktu o hospodétskych, socidlnich a kulturnich pravech se dotykaji
bezplatnosti toliko zakladniho a stfedniho vzdélani. Navic Skolni stravovani by ani
tak pod rozsah tohoto ustanoveni nespadalo (srov. vyse citovanou judikaturu).

Na ptedskolni vzdélavani se mezinarodni smlouvy nevztahuji.

G) Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované dpravy na
statni rozpofet a ostatni rozpoty, na podnikatelské prostiedi Ceské
republiky, dale socidlni dopady, v€etné dopadi na rodiny a dopadu na
specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidlné slabé, osoby se
zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny, a dopady na Zivotni prostiedi
Navrh zdkona nebude mit dopad na statni rozpocCet a ostatni rozpocty. Naopak lze
predpokladat, ze neposkytovanim hmotného zabezpeCeni détem v lesnich
mateiskych Skolach dojde k jisté uspote financnich prostiedki.

Predpoklada se pozitivni dopad na podnikatelské prostiedi, nebot’ navrh
otevie podnikatelsky prostor pro zakladani lesnich matefskych skol, které tak nove
budou moci byt provozovany 1 za tcelem zisku.

Co se tyce dopadu na specifické skupiny obyvatel, pro déti ze socialné
slabych rodin bude nadéle zajistén narok na umisténi v bézné mateiské skole, kde
jim bude hmotné zabezpeCeni poskytovano (blize viz Zhodnoceni souladu
navrhované pravni Upravy s ustavnim potadkem Ceské republiky). Navic lze
ocekavat dalsi zdkladni lesnich matefskych Skol, diky ¢emuz dojde k uvolnéni
kapacit v béZnych matetskych skolach.

Dopady na zivotni prostiedi se nepfedpokladaji.

H) Zhodnoceni navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich

udaji
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Navrhovana uprava nezaklada zadné nové zpracovani osobnich udaji a ani neméni
jiz existujici zpracovani osobnich udaji. Zavedenim pravni Upravy nevznika

potencialni nebezpeci neopravnéného piistupu nebo zneuziti osobnich udajt.

I) Zhodnoceni korupénich rizik

Navrh neptedpokladé zalozeni korupc¢nich rizik ani jejich nardst.

J) Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo obranu statu

Predkladana novela se zadnym zptisobem nedotyka bezpecnosti nebo obrany statu.

K) Odiivodnéni navrhu, aby Poslaneckd snémovna Parlamentu CR vyslovila
s navrhem zakona souhlas jiZz v prvém ¢teni

S ohledem na skute¢nost, Ze zakon je pouze disledkem piedchoziho ne zcela
vhodného zakona, a vzhledem k silnému vefejnému zidjmu spocivajicimu
v moznosti lesnich matefskych Skol Zadat o zapsani do Skolského rejsttiku jiz pro
Skolni rok 2017/2018 (k ¢emuz je fadny termin pro podani zadosti do 30. zari)
a ztoho vyplyvajici nezbytnosti pfijmout co nejdiive pravni upravu, kterd toto
pravo umozni, se navrhuje, aby Poslanecka snémovna Parlamentu CR vyslovila

s navrhem zékona souhlas jiz v prvém cteni.

II. ZVLASTNI CAST
K& 1

K bodu 1

Stanovi se, Ze zdzemi lesni matetské Skoly nesmi byt budovou ve smyslu, v jakém
ji chape katastralni zdkon, na ktery se zaroven odkazuje. Katastralni zdkon v § 2
pism. 1) obsahuje definici budovy, jiz je nadzemni stavba spojend se zemi pevnym
zdkladem, kterd je prostorové soustfedéna a navenek prevazné uzaviena
obvodovymi sténami a stfeSni konstrukei. Pfipousti se tedy, aby zdzemim mohla
byt stavba. Nebude vSak mozné, aby zazemim byla napiiklad budova stdvajici

bézné matetské Skoly, ktera pouze nespliuje ptislusné pozadavky.
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K bodu 2

Lesni matetské Skoly nové nebudou mit povinnost poskytovat détem hmotné
zabezpeceni, bude se na né vztahovat stejna uprava jako na zletilé zaky sttednich
Skol a studenty vysSich odbornych skol. Stravovani déti v lesnich matetskych
Skolach tak bude zajiStovano zejména zdkonnymi zastupci formou ,svacin®.
V piipadé, ze by lesni matefskd Skola poskytovala hmotné zabezpeceni, musi

postupovat v souladu s pfimo pouZitelnymi pravnimi predpisy EU.

K¢l 1T
Za Ucelem pravni jistoty se vyslovné stanovi dokonceni probihajicich spravnich
fizeni ve vécech rejstiiku Skol a Skolskych zatfizeni podle novych pravnich

predpist.

K ¢l 11T

Diisledkem navrhovaného ustanoveni je, ze na stavby zdzemi lesnich matetskych
Skol se nebudou vztahovat vyhladsky o technickych pozadavcich na stavby
a o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani
staveb. Zazemim lesnich matetskych Skol tedy budou moci byt napt. jurta, typi,

maringotka.

K¢L IV

S ohledem na silny vefejny zajem spocivajici v moznosti lesnich matetskych skol
zéadat o zapsani do Skolského rejstiiku jiz pro Skolni rok 2017/2018 (k cemuz je
fadny termin pro podédni zadosti do 30. zafi) a ztoho vyplyvajici nezbytnosti
pfijmout co nejdiive pravni upravu, kterd toto pravo umozni, se navrhuje, aby

zakon nabyl u€innosti dnem jeho vyhlaseni.
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V Praze dne ... 2016

Predseda vlady:

Mgr. Bohuslav Sobotka

Ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy:

Mgr. Katefina Valachova, Ph.D.
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Zavér
Z prace vyplyvaji pfedevsim tyto zaveéry:

Lesni matetfské Skoly viibec nemély byt Skolskym zdkonem upraveny,
nebot’ tim vznikl nerovny stav. Stejné jako je tomu u béznych mateiskych skol,
budou i lesni matefské Skoly zapsané do rejstiiku skol a Skolskych zafizeni mit
narok na poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu, ptfitom vSak nemusi spliovat
mnohé pozadavky na bézné matetské skoly kladené.

Pokud uz se za souhlasu MSMT pfistoupilo k pravni Gpravé lesnich
matetfskych Skol ve Skolském zakoné, bylo zadouci, aby probéhl standardni
legislativni proces vladniho navrhu zdkona. To znamena, Ze tedy mélo byt
provedeno hodnoceni dopadii regulace (RIA) a ptfedev§im mélo prob&hnout
mezirezortni pfipominkové fizeni. Pokud by totiz navrh ptislusnych ustanoveni
meziresortnim pfipominkovym fizenim proSel, bylo by Ilze ocekavat, Ze
Ministerstvo pro mistni rozvoj, v jehoZ gesci jsou stavebni piedpisy, a Ministerstvo
zdravotnictvi, v jehoz gesci jsou hygienické predpisy, by na problémy upozornilo.
PtedloZeni formou poslaneckého pozménovaciho navrhu je zcela nevhodny zptisob
normotvorby a je stézejni pric¢inou hlavnich nedostatkli pravni Gpravy.

V oblasti hygieny je pro lesni matetské Skoly nezbytné ptfijmout zvlastni
hygienické pozadavky, které zohledni jejich cinnost, kdy je pobyt v zazemi
minimalni, zaroven vsak zajisti ochranu zdravi déti. Navrh obecnych pozadavk je
v praci formulovan.

Hlavni nedostatky pravni uUpravy predstavuje jednak povinnost lesnich
mateiskych Skol poskytovat hmotné zabezpeceni ve form¢ Skolniho stravovani,
ackoliv nemohou splnit pravni ptedpisy EU, a dale nemoZznost, aby zazemi lesnich
matetskych Skol bylo stavbou, ackoliv s ohledem na zavéry judikatury se o stavbu
jednat bude. Tyto zalezitosti je vzhledem k legitimnimu ocekévani lesnich
matetskych Skol, ze budou zapisovany do rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni,
nezbytné¢ vyfeSit urychlenym pftijetim novely Skolského zdkona a stavebniho
zakona, jehoZz znéni vcetné divodové zpravy je v praci navrzeno. Cilem
navrhované pravni uUpravy je, aby lesni matefské Skoly nemusely poskytovat
hmotné zabezpeCeni a aby zdzemi mohlo byt stavbou, aniz by se vSak nail

vztahovaly nékteré obecné pozadavky na vystavbu.
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Novela je problematicka rovnéz z diivodu, Ze umoziuje zfizovani lesnich
matefskych Skol také vefejnymi zfizovateli. Ackoliv lesni matei'skd Skola nemize
byt spadova, v kontextu rozsifeni naroku na ptijeti do matetské skoly na mladsi
déti a s tim spojenych finan¢nich narokdi na obce, mohou obce namisto béznych
matefskych Skol zfizovat vyrazné méné financné narocné lesni matetské skoly.

S ohledem na brzkou uc¢innost pravni upravy organ, ktery vede rejstiik skol
a Skolskych zatizeni, ma promijet zadosti o zapis podané po fadném terminu. Do
doby pftijeti pravni Upravy lze doporucit poucit ucastniky o moznosti pieruseni
spravniho fizeni.

Obtize pro lesni matefské Skoly bude pifedstavovat zajiSténi bezpecnosti
a ochrany zdravi zaméstnancti a déti. Podle pracovnépravnich predpisti se muze
u zaméstnanci jednat o zatéz chladem, v takovém piipadé¢ jim budou lesni
mateiské Skoly povinny poskytovat osobni ochranné pracovni prostiedky proti
chladu a zajistit ohfivarnu. TotoZzny problém je rovnéz ve vztahu k détem.
Nebezpeci skyta rovnéz zpiisob vytapeni zdzemi, pohyb a ¢innosti v lese, naptiklad
Sermovani, lezeni na stromy, lesnické prace. Lesni matefské Skoly tedy maji klast
velky duraz jak na vyhledani a vyhodnoceni rizik, tak na jejich ptfedchazeni,
jednoznac¢né doporucit lze rovnéz uzavieni pojisténi.

Ackoliv je zatazeni lesnich matetskych Skol do rejstiiku skol a Skolskych
zafizeni z pohledu vicero pravnich ptedpist problematické, po piislusnych
legislativnich upravach vétSina lesnich matefskych Skol do n¢j bude moci byt
zapsana. Vyhledové ma byt spiSe zvazena Sirs$i reforma nez dil¢i upravy podle
urcité skupiny Skol.

Lze tedy uzavtit, ze se cile vytknuté v ivodu prace podaiilo naplnit.
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